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Tom tat

Ngap lut, hién 1a loai thién tai phd bién nhat thé gidi, dugc du bao
sé xay ra thudng xuyén hon va gay ra nhiéu thiét hai hon trong
nh{ng nam tdi. Qua trinh do thi héa va cong nghiép héa nhanh
choéng cling véi tac déng clia bién ddi khi hau dang lam gia tang
s6 lugng ngudi va tai sdn cé nguy co bi ngap. Ngay cang cé nhiéu
bang chiing cho thay cac phuong phap quan ly ngap hiu ich déi
v3i ngudi dan trugc day c6 thé chua da hodc khéng con phu hop
dé giai quyét nhiing thach thuic trong tucng lai.

Céc nudc trong khu vuc séng Mé Kong, nhu Viét Nam va Théi Lan,
ndm trong s6 nhiing quéc gia chiu rdi ro 1 lut I6n nhat thé gisi.
Tai cac quéc gia nay, nhimg nhém yéu thé, bao gém phu ni, tré
em, ngudi gia, ngudi khuyét tat va ngudi vé gia cu, thudng bi anh
huéng nhiéu hon.

Phuong phap quan ly ngap lut dé thi téng hop (IUFM) cung cap
nhiéu gidi phap c6 thé dap ting cac nhu cau cy thé ctia mét luu
vuc va cong déng nhat dinh. Cac gidi phap nay c6 thé bao gém
co s& ha tang “xam” théng thudng (vi du nhu dap, dé, k), cac giai
phép dua vao thién nhién hay con goi la gidi phap “xanh” (vi du
nhu viing dat ngap nudc nhan tao, vudn mua, muang loc sinh
hoc) va cac gidi phap phi cong trinh (vi du nhu chuong trinh thay
d6i hanh vi, quy hoach st dung dat va quy dinh vé xay dung, lap
ké hoach va quan ly trong trudng hop khan cap).

Cau hoi dat ra la nén két hop céc gidi phap quan ly ngap lut vai
nhau nhu thé nao cho mét cdng déng hoac luu vuc nhat dinh sao
cho phu hgp?
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Bao cdo nay tom tat hudng dan chi tiét vé IUFM va cac cong cu hod
trg da dugc phat trién theo quy trinh 5 buéc dé lua chon danh muc
cac gidi phap xam, xanh va phi cong trinh t6t nhat, dua trén nghién
cltu quéc t€ hang dau, cac phuong phép danh gia va so sanh phé
bién, va kién thiic ban dia, d6 la:

1.Déanh gia thuc trang hé théng dé thi

2. Thuc hién danh gia rdi ro ngap

3. Xac dinh nhing giai phap phu hop véi thuc té

4.Tinh toan chi phi va lya chon cac giai phap

5. Xac dinh ngudn vén dau tu va ca ché tai chinh phu hop.

Huéng dan nay bao gém 4 nghién ctu dién hinh tai Viét Nam va
Thai Lan d€ minh hoa cach ap dung cac céng cu va quy trinh nay
trong thuc té.
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Thach thic toan cau

Ngap lut la loai thién tai phé bién nhét va gay ra nhiéu thiét hai nhat (Hinh 1). Cac tac dong do ngép lut gay ra nhiing hau qua Idn vé xa hoi
clng nhu nhiing tac déng manh vé kinh té - nhu tén that vé con ngudi va sinh k&, thiét hai vé tai sén, mua mang bi pha hly, gia suc bj chét,
hoat déng cung cép cac dich vu bi gian doan va stic khoe ngudi dan bi anh hudng do cac bénh lay truyén qua dudng nudc.
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Hinh 1. Théng ké cac tran thién tai trén toan cau phan theo loai thién tai. Trong ndm 2018, c6 109 tran |G lut,

nhiéu nhat trong s6 cac loai hinh thién tai trong ndam nay'.

Trén toan cau, 10 lyt udc tinh da anh hudng dén hon 2 ty ngudi trong
giai doan 1995-2015, 95% trong s6 d6 séng & chau A% 45% téng s6
ngudi bi dnh hudng bdi thién tai trong thai ky nay la do |G lut véi udc
tinh 142.088 ngudi chét. Thiét hai kinh t€ do 10 lut gay ra trong thap ky
qua udc tinh lén t6i 656 ty USD. Tuy nhién, thong ké vé thiét hai kinh
té truc ti€p khong day di mot cach co hé théng va tén that thuc té
6 thé cao han nhiéu.

Ngoai ra, nhiing thiét hai nay du kién sé con tang lén. Qué trinh do
thi hda va phat trién kinh t€ nhanh chéng da khién ngay cang nhiéu
NQuai va tai san phai déi mat vaéi nguy co bi anh hudng do 10 lut, lam
tang mutc do rai ro va kha nang dé bj tn thuong. Dén ndm 2050, udc
tinh khodng 1,3 ty ngudi (hay 159% dan s toan cau) sé séng trong cac
khu vuc dé b ngap lutt. Dy bdo cho thdy muic dé cac khu vuc do thi
phai hiing chiu nguy co ngép sé téng 2,7 1an vao ndm 2030 (ndm co
s& la 2000)%.

Vi mot s6 ly do, nhiing ngudi nghéo va khé khan thuong phai chiu
t6n that do ngap 16n hon. Thi nhét, ho phai déi mat véi rdi ro cao hon
khi séng & nhiing viing khé khan hodc khong an toan, chdng han
nhu viing déng bang ngép 10 hodc doc theo cac con séng. Thi hai,
c6 nhiéu kha ndng ho dang séng trong nhimg ngdi nha téi tan va co
quyén s& hitu dat khong chéc chan, do dé ho khong mudn dau tu dé
giam thiéu rui ro. Thit ba, ho it c6 kha nang ting phoé va phuc héi sau
tac déng clia cac sy kién rdi ro va phai dua vao mot loat cac co ché
Ung phé dudi muc t6i uu sau thién tai véi khodn tién tiét kiem nho, it
tai san, mang ludi hé trg han ché va khong cé kha nang tiép can céc
ca ché tin dung chinh thirc.

' Ritchie H va Roser M 2019. Thién tai. Oxford: Thé gidi d{f liéu clia chiing ta. Bugc cung cp tai: https://ourworldindata.org/natural-disasters .
2 CRED va UNISDR 2015.T6n that vé& con ngudi do céc thién tai lién quan dén thdi tiét: 1995-2015, Brussels: CRED. Pugc cung cép tai: https//www.unisdr.org/

files/46796_cop21weatherdisastersreport2015.pdf .

®Verwey A, Kerblat Y, va Brendan C 2017. Quan ly rti ro ngap lut & quy mé Iuu vuc séng: su can thiét phai 4p dung phuong phap chl déng, Washington, DC:
Ngan hang Thé gidi. Bugc cung cap tai: https.//www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/ufcop-flood-risk-management-at-river-basin-scale-

kn-final.pdf .

*GU Tangp B, Gl Tangp | va Liu Y 2015.“Thay d6i mé hinh toan cu clia do thi d6i véi cac nguy o ngap lut va han han' Thay déi méi trudng toan cau. 31:
217-225. Bugc cung cap tai: https://www.sciasedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378015000047 .
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Me Kong
S6ng Mekong chéy qua 6 quéc gia & chau A: Trung Quéc, Mién Dién,
CHDCND Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam. LG dén theo mua
la mot phan tu nhién clia cudc séng & cac nudc trong luu vuc séng

Mé Kéng, dong vai trd quan trong trong viéc duy tri san xudt nbng
nghiép & cac vung déng bangs. Cac cdng déng séng trong viing
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hon, 10 lut ven séng va ven bién nghiém trong hon, muc nudc 10 cao
hon va kéo dai hon so vai trudc day”. Do do, thiét hai do |0 lut clng
tang 1én, dac biét la & cac khu vuc ven d6, gan nhimng noi da phat
trién xay dung. Nhiing khu vuc nay dang phét trién nhanh vé dan cu,
thuong mai va codng nghiép, nhung thudng thiéu co s& ha tang thoat

ngap |G dua vao kién thiic va kinh nghiém truyén théng dé quan ly
va hudng loi ti nhimg tran [ dén theo mua nays. Tuy nhién, ban
chét clia G lut & cac nudc nhu Viét Nam va Thai Lan da tré nén kho
du doan hon trong nhiing ndm gan day. LG quét xuat hién nhiéu

nudéc (Hop 1).

Hop 1. Thiét hai do thién tai & Viét Nam va Thai Lan

Trong hon 2 thap ky qua, thién tai & Viét Nam da lam hon 13.000 ngudi chét va thiét hai vé tai san 1én t6i 6,4 ty USD# Ngan hang Thé
giGi (2019) udc tinh thiét hai kinh té do |G lut hién chiém khodng 1,5% téng san pham qudc néi clia Viet Nam moi nam. Nhing chi
phi nay du kién sé tang lén 3% GDP vao ndm 2050 va 1én ti 7% vao nam 2100.2

McKinsey Global Institute (2020) udc tinh tac dong kinh té€ ctia ngap lut & Thanh phd H6 Chi Minh cé thé tang gap 5 dén 10 lan
trong vong 30 ndm tai. Bao céo udc tinh mot tran 10 16n ky luc trong vong 100 nam xay ra vao hom nay sé gay thiét hai 1,5 ty USD vé
nha ctia, 200-300 triéu USD vé ca s& ha tang va 100-400 triéu USD tac dong day chuyén. Tran |G tuong tu xay ra trong 30 nam tdi sé
gay thiét hai 8,4 ty USD vé nha clfa, 500 triéu - 1ty USD Vé ca s& ha tang va 1,6-8,4 ty USD tac dong day chuyén.©

Théi Lan da trai qua tran lut Ién nhat trong gan 50 nam vao nam 2011. TU cudi thang 7 dén dau thang 12 ndm dé, 65/77 tinh ctia Thai
Lan da bi anh hudng bai |G lut. LT lut [a su két hop clia cae yéu té tu nhién - lugng mua quad Ién tir nhiéu con bao nhiét ddi, triéu
cudng va do déc chung clia dét - va cac yéu t& nhan tao - do thi hda, hé théng thoat nudc va chéng |G khéng day dd, sut 1un dat
(do khai thac qua muic nudc ngam) va xa nudc dét ngot tir cac dap & thuong nguoén.

Hon 880 ngudi chét trong nhiing tran lut nay, va hang triéu ngudi khac mét nha clra hodc phai di doi. Vi du, udc tinh khodng 20%
dan s6 tai thanh phé Bangkok bi anh huéng bai [T lut. C6 t6i 1,5 triéu ngdi nha va cac cong trinh kién tric khac bi anh hudng, trong
d6 c6 300.000 Nngdi nha & Bangkok. Ngan hang Thé gidi udc tinh thiét hai kinh té [én t6i 45,7 ty USD, khién nhing tran lut nay tré
thanh mot trong ndm thadm hoa thién nhién gy thiét hai I6n nhét trong lich st hién dai. Nhiing thiét hai nay phan anh su gian doan
trong nhiéu nganh ctia nén kinh té Thai Lan, dac biét la nbng nghiép, du lich va san xuat. ™

® Park, E., Loc, HH, Dung, TD, Yang, X., Alcantara, E., Merino, E., & Son, VH (2020). Tdn sudt I lut ©6ng bdng séng Mé Kéng giam didng ké do khai thdc long séng va
xdy dung dé ké. Tap chi Science of The Total Environment, 138066.

¢ Boyland M 2019. Theo dudi quan ly rdi ro 10 Iyt hiéu qué & viing séng Mé Kéng. Tom tét thao ludn. Stockholm: Vién Méi trudng Stockholm. Bugc cung cép tai:
https.//www.sei.org/wp-content/uploads/2019/03/sn-briefings-mb-8mar.pdf.

7VeVerwey A, Kerblat Y, va Brendan C 2017. Quén Iy rti ro 1G lut & quy mé luu vuc séng: su can thiét phai ép dung cach tiép can chu dong, Washington, DC:
Ngan hang Thé gidi. Bugc cung cép tai: https//www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/ufcop-flood-risk-management-at-river-basin-scale-
kn-final.pdf

® Chinh pha Viét Nam 2017. Danh gia nhanh vé nhu cau va thiét hai do |0 - Viet Nam 2016. Washington DC: Ngan hang Thé gidi. Bugc cung cap tai: http//
documentsi.worldbank.org/curated/pt/935391503548807702/pdf/119060-WP-PUBLIC-Rapid-Flood-Damage.pdf.

Ngan hang Thé gidi 2019. Viét Nam: hudng t&i mét hé théng nudc cé tinh thich ting, sach va an toan. Washington DC: Ngan hang Thé gidi. Bugc cung cap
tai: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/31770.

19 McKinsey Global Institute 2020. Cac thanh phd ven bién c6 thé Iat ngugc tinh thé trudc nguy ¢ ngdp lut gia tang khong? Bugc cung cap tai: https:/
www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Sustainability/Our%_20lnsights/Can%20coastal %20cities%20turn%20the%20tide%200n%20
using%20flood%20risk/MGI-Can- céc thanh phé ven bién-bién-thly triéu lén-tdng-Ii-nguy co.pdf.

" Aon Benfield 2012. B4o cdo tom tét cac tran 10 lut ndm 2011 & Théi Lan. Bugc cung cdp tai: http://thoughtleadership.aonbenfield.com/
Documents/20120314 _impact forecasting_thailand flood event recap.pdf.
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Quan ly nuéc ¢ Viét Nam
va Thai Lan

Viéc quan ly nuéc & cac quéc gia nhu Viét Nam va Théi Lan rat phuc
tap vi cac luu vuc séng thudng thudc nhimng khu quan Iy hanh chinh
khac nhau, ca trong mét nudc va gitia cac qudc gia, lam tang s6
luong cac bén tham gia quan ly. Diéu nay doi hoi mot cach tiép can
phdi hop dé quan ly nudc. Cac hoat dong thiéu phdi hap khong chi
anh hudng dén viéc str dung nudc bén ving va chat luong clia cac
ngudn tai nguyén thién nhién ma con c6 thé lam trdm trong thém
cac rdi ro do béo |G gay ra, ddc biét la & cic vung ha luu.

O cap d6 quéc té&, cac nudc ha luu séng Mé Kong (Viet Nam, Théi
Lan, Campuchia va CHDCND Lo) da thanh lap Uy hoi séng Mé Kéng
(MRC) vao ndm 1995, d€ quan ly nguén nudc chung va phat trién bén
viing dong séng nay. Cac nudc hgp tac trong tat ca cac linh vuc dé
phat trién bén viing, s dung, quan Iy va b&o tén nudc va cac nguédn
tai nguyén lién quan & Ha luu vuc séng Mé Kong. Diéu nay bao gém
hop tac trong cac hoat dong nhu thuy lgi, thy dién, hang hai, thay
san va chéng 0.

Gi6ng nhu nhiéu quéc gia khac, quan Iy nudc & Théi Lan va Viet Nam
€6 thé kha phuc tap bai nhiéu cap dé ra quyét dinh véi cac nhiem
vy, chinh sach va trach nhiém chéng chéo va canh tranh. Hon nia,
cac nha hoach dinh chinh séch, cac nha quy hoach va cac co quan
cung cép dich vu co thé thiéu thdm quyén phap Iy, han ché vé nang
luc thé ché ciing nhu cac ngudn luc tai chinh va vat chat dé lap ké
hoach va dam béo céac ké hoach dugc thuc hién.

Déng thdi, cac hudng dan quy hoach dé thi déi khi co thé mang tinh
quy dinh, chi tiét hoa cac yéu cau ky thuat hon la xem xét hiéu qua
hoat déng. Nhiing hudng dan nay cé thé khong chi 1o két qud dai
han hodc tiéu chi dé xac dinh uu tién hodc thuc hién danh déi.

Cac giai phap chéng ngép
dua vao thién nhién &
Viét Nam va Thai Lan

Viéc st dung céc gidi phap dua vao thién nhién dé quan Iy ngap &
cac thanh phé dang ngay cang phd bién & khu vuc séng Mé Kong.
Vi dy, vai su hé trg clia Ngan hang Phat trién Chau A, cac thanh phé
Vinh Yén, Hué, Ha Giang va Thanh phé H6 Chi Minh ctia Viet Nam sé
tich hop giai phap dua vao thién nhién bang cach céitao ao ho, cong
vién va cac con séng tai day. Mot dé xuat dugc dua ra la strdung
Cong vién Van héa Go Véap & Thanh phé H6 Chi Minh lam cong vién
cong dong cling nhu cong vién co thé dung dé trirva xd ly nudc khi
c6 mua béo.”

Tuong tu, thanh phd Bong Ha da dé xudt mot s phuong an dé cai
thién cong tac quan ly ngap lut ctia thanh phé. Vi duy, thanh phé dé
XU4t cai tao, nao vét va lam céng hop trén dudng Lé Loi va phat trién
luu vuc thodt nudc thanh mot khu da chiic néng xanh: hanh lang
thodt nudc, cong trinh gilr nudc, khu vui choi gidi trf cdnh quan, loc
nuéc va khong khi. Thanh phé cing d@é xuat sir dung Cong vién Lé
Dudn dé hé trg quan ly ngap lut bang cach néi cdng vién nay vdi
s6ng. K& hoach thich Uing clia thanh phé cling bao gém mé réng
khong gian xanh, 161 di bd va cac cong trinh giai tri ven séng. Ké
hoach sé tang bé mat dé tham va dau tu thém cong trinh tai ché
nudc mua va xU ly nudc thai ngay tai cac khu chg ctia thanh phé.

Tai Bangkok, chinh quyén thanh phé da thanh 1ap “Monkey Cheeks”
trén cac khu dat thudc s& htu tu nhéan theo chién luge quan ly ngap
lut ctia thanh phd (Du an Monkey Cheek xay dung mét ho trit nudc
trong dé mot phan nudc chady dugc luu gitt trong mot thai gian va
sau do thoat dan ra cac dudng thuy. Biéu nay tuong tu nhu viéc
mot con khi 6m nhing miéng chudi vao mé).s Tuong ty, Cong vién
Chulalongkorn Centenary dugc xay dung gan day & Bangkok cling
quan ly nudc tai chd, thu gom, xtr ly va chia téi 1 triéu gallon nudc,
va do doé gidm bdt p luc Ién mang ludi thodt nudc cong cong, trdnh
qué tai khi mua I6n.'¢

Mot nghién ctiu vé cac giai phap chéng ngap cho thanh phé Koh
Mueng & Thai Lan da xem xét ca cac phuong an co s& ha tang thong
thudng va co sé ha tang xanh, danh gid tdc dong clia cac phuong an
khac nhau déi véi nguy co ngap lut, tinh dé bj tén thuong vé cong
trinh va kinh té cing nhu loi ich clia hé sinh thai.”

12 (Jy hoi séng Mé Kéng 2020. Gidi thiéu vé Uy hoi song Mé Kong. Bugc cung cép tai: http/www.micmekong.org/about-rrc/.
13 Ngan hang Phat trién Chau A 2019. Gidi phap dua vao thién nhién cho cac dé thj & Viet Nam: thiét k& dé thi nhay cadm vai nudc. Manila, Philippines: Ngan
hang Phét trién Chau A. Pugc cung cdp tai: https://www.adb.org/sites/default/files/publication/535016/nature-based-solutions-cities-viet-nam.pdf.

'*Ngan hang Phat trién Chau A 2016. Cac gidi phap dua vao thién nhién dé xay dung kha ning phuc héi & cac thi tran va thanh phé: nghién ctu dién hinh tir
Tiéu viing séng Mé Kong mé rong. Manila, Philippines: Ngan hang Phét trién Chau A. C6 sén tur: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/nature-

based-solutions.pdf.

> Chiplankar A et al. 2012. Good practices in urban water management: decoding good practices for a successful future. Philippines: ADB. Available from: https://
www.researchgate.net/publication/295073833 Good Practices_in_Urban_Water Management_Bangkok_ Thailand/link/56c6dd5108ae408dfe4f0f31/

download.

16 Preventionweb 2020. Cac gidi phéap dua vao thién nhién dé tang kha nang thich (ng ctia d6 thi - Théi Lan. Bugc cung cap tai: https://www.preventionweb.

net/news/view/74371.

7Ngan hang Thé gidi 2017. Thuc hién phong chéng 10 lut dua vao thién nhién: nguyén tac va hudng dan thuc hién. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.
Bugc cung cép tai: http://documents.worldbank.org/curated/en/739421509427698706/pdf/Implecting-nature-based-flood-protection-principles-and-

implementation-guidance.pdf.




Mac dU da co nhiing vi du nay, diéu con thiéu - & khu vuc sébng Mé
Koéng va nhiéu noi khac - 13 mot khuodn khé nhat quan dé danh gia loi
ich-chi phi kinh té tuong déi clia giai phap dua vao thién nhién; diéu
nay da can tré viéc xay dung mot phuong an tai chinh va kinh té cu
thé dé thyc hién va ma rong dién dp dung.

Cung vdi viec khuyén khich dp dung rong rai gidi phap dua vao thién
nhién, mot khuon khé nhat quan cing c6 thé mé ra nhiéu lya chon
huy dong vén va trd ng hon déi véi cac phuong an quan ly ngap.

Quan ly ngap lut do thi
tong hop

Trén thé gidi da c nhiéu phuong phép, trong dé quan ly nudc (bao
gbm tang cuong kha nang thich tng véi T lut va han han) cé vai

trd trung tam trong viéc hinh thanh mot thanh phé. Vi du, & Uc, tdm
nhin ctia Thanh phé nhay cdm véi nudc moé ta dé la mét noi ma moi
ngudi khong bi dnh hudng bdi ngap lut va cé thé tan hudng ngudn
cung cap nudc dang tin cay, hé thong vé sinh moi trudng hiéu qua,
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hé sinh thai lanh manh, cdnh quan xanh mat, s dung hiéu qua tai
nguyén va khong gian dé thi dep, trong dé néu bt yéu té nudc, va
gan két cong déng vai nhau. Cac sang kién tuong tu da duoc dua ra
& Hoa Ky, Canada, Vuong quéc Anh, Singapore va Ha Lan. Tat ca cac
séng kién nay phan anh su cdng nhan ngay cang tang réng co thé
thu dugc nhiéu Igi ich hon tir viéc 16ng ghép quan ly nudc véi phat
trién dé thi. Cac phuong phép tiép can nhu vay ngay cang tap trung
vao viéc két hop xay dung co s& ha tang vai cac gidi phap khai thac
hé théng tu nhién dé€ mang lai nhiéu dong Ioi ich ngoai cac bién
phap chéng ngap thong thudng.

Su phat trién clia quan ly nudc do thi & nhiéu quéc gia tuan theo
khuon khé khai niem vé chuyén déi nudc dé thi, xac dinh séu trang
thai phat trién riéng biét ma cac thanh phd co thé tréi qua trén con
dudng hudng tdi tdng dd nhay cdm vdi nudc (Hinh 2)%. Trong giai
doan dau, viéc chéng ngap thudng dua vao co s ha tang kiém soét
I quy md 16n. Nhung céc giai doan sau ap dung céch tiép can hé
théng tich hap hon dé ting pho vai 1 lut, két hop cac gidi phép ky
thuat “cing” véi céc can thiép thé chémém”a nhiéu quy mo khac
nhau.

Cac ly do chinh tri xa hoi tich luy

Tiép can va dam Béo vé sirc Chéng ngap
bao an toan khoé céng dong
nwéc sach

>
Tién ich x& hoi, Han ché vé tai Céng béng giira
bao vé moi nguyén thién cac thé he, thich
trwong nhién ng v&i bien doi
khi hau

Cung cép nwéc Céc cong trinh Kénh mwong
twoi thoat nwéc thai hod hé théng
riéng thodt nwé'c mwa

tai diém va ngudn

TP tai ché
nwoc

TP nhay cam :
VoIl nwéc

CSHT va thiét ké
do thj thich ng,
da chirc nang dé
cuing cb cac gia
tri va hanh vi
nhay cam véi
nwéc

Nguén va hiéu
qua dung cubi da
dang va phu hop
véi muc tiéu, khoi
théng céc tuyén

dwéng thuy

Quan Iy 6 nhiém

khuyéch tan

Cac chirc ndng cung cap dich vu

Hinh 2. Khung chuyén déi nudc do thi.®

18 Brown R, Keath N va Wong T 2009, “Qudn ly nudc do thj & cdc thanh pho: cdc co ché trude day, hién tai va tuong lai”, Tap chi Khoa hoc va codng nghé nudc, 59 (5).
19 Brown R, Keath N va Wong T 2009, “Qudn ly nudc dé thj & cdc thanh phé: cdc co ché trude day, hién tai va tuong lai”, Tap chi Khoa hoc va cong nghé nudc, 59 (5).
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Tién trinh di qua cac trang thai khdng nhat thiét phai tuyén tinh. Khi
cac nudc trong vung séng Mé Kong céng nghiép hoa va dé thi hda,
cac thanh phd cé co hoi dé “di tét don dau’ cac giai doan chuyén déi,
bang cach thuc hién cac phuong phap tiép can da chiic nang, téng
hop va bén viing dé quan ly nudc, bao gém ca quén ly ngap. Trung
tam clia budc nhay vot la tich hgp cac gidi phap dua vao thién nhién
véi €O s& ha tang cap nudc do thi théng thudng. Mot vi du dién hinh
la s&r dung khong gian mé& cong cong va vung dét ngap nudc dé
quan ly nudc mua. Nhiing khu vuc nay ¢ thé xtr ly va luu tri nudce
mua khi co mua bao, hé trg da dang sinh hoc sinh théi va - néu dugc,
tao canh quan hiéu qua - co thé dugc st dung cho hoat dong giai tri
va thuong mai. J quy md 16n, chiing cing cé thé anh huéng dén vi
khi hau dia phuong.

Quan ly ngép lut dé thi téng hop (IUFM) &p dung cac nguyén tac clia
thanh phd nhay cdm vai nudc cho nhiing thach thiic cu thé trong
quan ly ngap. Co nhiéu bién phap can thiép dé quan ly ngép - cac
gidi phdp coéng trinh thong thudng, cac gidi phap dua vao thién
nhién va cac gidi phap phi cong trinh. Tuy nhién, quan Iy ngap phu
thudc vao béi canh cu thé, vi vay nhimg giai phap hiéu qua & mot
nai nao do cé thé khong phu hop vai nai khac.

(11.) Danh gia thuc trang hé théng db thi

« Cac muyc tiéu va chuic nang clia khu vyc do thi
trong diém xét tir goc dé thiy van, xa hoi, moi
truong va kinh té la gi?

Nhiing van dé can
quan tam:

« Lam thé nao dé cac muc tiéu va chic nang
nay tuong tac vai luu vuc rong hon va cac yéu
t6 khu vuc?

hién danh gia rui ro ngap

o Thuc

Nhiing van dé can
quan tam:

« Khu vuc dang xem xét da trai qua loai ngap
lut nao?

« Luu vuc va khu vuc dé thi nay hoat dong nhu
thé nao trong cac tinh huéng khé han, trang
thai am udt hodc ngap lyut nghiém trong?

« Nhiing muc tiéu kinh té, xa héi va moi trusng
¢ nguy co bi rdi ro khéng? Cac rdi ro can
dugc xac dinh, dinh lugng va uu tién dé dam
bao c6 thé xac dinh dugc cac bién phap can
thiép thich hgp.

e Xéce dinh nhiing giai phap phis hop véi thuc t&

« Xac dinh cac bién phéap can thiép quan ly
ngap lut dugc lua chon phu hop véi thuc té,
dua trén chién lugc ba cdp: rdt lui, thich tng
va phong thu

Nhiing van dé can
quan tam:

Vay lam cach nao dé quyét dinh két hop cac bién phap can thiép
quan ly ngap sao cho phu hgp?

Mot dy én hop téc gitta Co quan hap tac nganh nudc ctia Uc, Ngan
hang Thé gidi, Trung tdm nghién ctiu hop tac cho cac thanh phé
nhay cadm véi nudce va Trung tam quéc té vé quan ly méi trudng da
du thdo mot tai liéu hudng dan (cung véi cac tai liéu va cong cu hd
trg) dé cung cap:

- Hudng dan cap cao cho cac nha hoach dinh chinh sach dudi
dang mot khuodn khé bao quét va téng quan vé cac van dé chién
lugc can xem xét khi danh gia cac phuong én quan ly ngap lut

- Thong tin thiét thuc dé cac nha quan ly danh gia két qua phan
tich chi phf - lgi ich va dam bao cach tiép can phu hop véi muc
dich

- Phuong phap nhat quan danh cho nhiing chuyén gia mudn
thuc hién phan tich chi phf - Igi ich, cung véi cac vi du trén thuc
té, nhiéu tai liéu tham khado chuyén sau vé ky thuat va quyén tiép
can dén nhimg cong cu hé trg, huéng dan va mau.

Khung dudi day tom tét 5 budc dé xac dinh, danh gia va lya chon

phuong an két hop cac bién phéap can thiép quan ly ngap pht hop
cho méi trusng hop cu thé (Hinh 3):

0 Tinh toan chi phi - lgi ich va lua chon giai phap

- Lai ich, chi phi va rdi ro tryc tiép va gian tiép
clia cac phuong an can dugc hiéu va so sénh
theo thai gian.

Nhiing van dé
can quan tam:
- Kiém tra do nhay va cac tac dong phan bé
cho ca Igi ich va chi phi la nhiing van dé can
quan tadm quan trong.

('5.) Xac dinh (cac) co ché huy déng vén dau tu va
hoan trd vén phu hop

- Khi da xac dinh dugc cac gidi phap can két
hop, can dua ra quyét dinh vé cach thic chia
sé chi phiva lgi ich ciing nhu thiét lap cac
ca ché huy dong vén dau tu va hoan trd vén
thich hop.

Nhiing van dé
can quan tam:

Hinh 3. Ndm budc trong quy trinh xac dinh, danh gid va lua chon cac gidi phap qudn ly ngap phu hop

Budc 1va 2 la chia khoda dé hidu ban chét clia van dé va quy mé cla
céc tac dong tiém an, nhung hudng dan nay tap trung chi yéu vao
céc Budc 3, 4 va 5. Cac budc nay rat quan trong dé dam bao két qua
thuc hién tai chd mang lai loi ich lau dai cho cong dong thong qua
mot loat cac cdng cu va hudng dan dé tinh toan day da chi phi, huy
doéng von dau tu va hoan tra von déi véi giai phap duoc chon.



Budc 1- Panh gia thuc trang hé théng dé thi
Urban systems often include:
khu vuc luu vuc, noi mua roi va/hodc dugc thu gom
thuc trang d6 thi, noi cé phan 16n cac cong trinh do thi.

b bién, |3 ranh gidi gitta dét lién va mot ving nudc 16n. Ving
ven bién co thé ndm doc theo mét con séng, dong thai la
ving phét trién do thi.

Ngap lut c6 thé xay ra tai bat ky diém nao trong hé théng. Dé xac
dinh cac bién phéap can thiép quan ly ngap phu hgp, nhiing ngudi ra
quyét dinh phai xem xét cac muc tiéu xa hoi, kinh té va méi trudng
cla luu vuc. Cac muc tiéu nay co thé bao gom tang trudng kinh té
trong cac nganh hoéc dia diém cu thé, béo vé cac dia diém quan
trong vé mai trudng, hodc cai thién diéu kién cho nhimng ngudi cé
thu nhap thap hodc co rui ro trong cdng déng. Nhiing ngudi ra
quyét dinh clng can hiéu cac hanh déng trong mét bo phan ctia hé
théng co thé anh hudng nhu thé nao dén moét dia diém khac hoac
cac nhom ngudi khac hodc cac thé hé tuong lai. Viec t6i da hoa két
qué cho mét trung tam do thi trong ngén han cé thé khong phai la
t6i uu cho khu vuc va luu vuc néi chung trong dai han.

Budc 2 - Thuc hién danh gia rii ro ngap

Danh gia rti ro ngap xem xét muc d6 dnh hudng ctia ngap lut dén
luu vuc. Banh gia nay kiém tra hai diéu:

RUi ro ngap - Danh gid nay xac dinh lugng, muic 46 va vi tri dy
kién sé bi ngap. Banh gia rdi ro ngap xac dinh cac loai ngap lut
c6 kha nang adnh hudng dén mot khu vuc (vi du nhu ngap do
nudc séng dang cao, ngap do mua Ién va ngap do nudc bién
dang).

Kha nang dé bi tén thuong do ngap lut - Danh gia nay xac
dinh tinh nhay cdm clia mét khu vuc déi véi ngap lut, dugc dinh
lugng nhu mot danh gia vé muc do thiét hai. Tim hiéu tinh dé

bi t6n thuong bao gém viéc dinh lugng gia tri thiét hai ctia mot
ma&i nguy nhat dinh. Ly tudng nhét la danh gid bao gom chi phi
tryc tiép, chi phi gian tiép va chi phi vo hinh. Cac chi phi gian tiép
va vo hinh (khong dugc mua ban trén thi trusng) - chédng han
nhu tac dong dén suic khode va da dang sinh hoc - co thé khé xac
dinh va dinh lugng, nhung viéc loai trir ching sé dan dén viéc
danh gia thap mat cach co hé théng nhiing thiét hai do ngap lut
gay ra.

Danh gia kha nang dé bj tn thuong cho phép cac nha ra quyét dinh
l3p ban dé nguy co ngap va xac dinh cac khu vuc c6 kha nang chiu
tac dong va anh hudng l6n do ngap. Xac dinh cac yéu té dé bi tén
thuong nhét clia hé théng va uu tién ngudn luc va hd trg sé gilp
giam kha nang dé bi tén thuong va nang cao nang luc.
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Budc 3 - Xac dinh cac bién phap can thiép phu
hop véi thuc té
Céac chién lugc IUFM két hop ba loai gidi phap:

Quan ly ngap théng thudng - Nhiing cach tiép can nay thuc ddy
phong chéng va gidm thiéu ngap lut, thudng dua vao cac cong trinh
xdy dung I6n, thuong dugc goi la cong trinh “cing”hodc co s& ha
tang "xam’, vi du nhu dé, ke, dap, tram bom, kénh dan nudc va co sé
ha tang lién quan. Trudc day, nhimg cong trinh nay da rat hiéu qua
trong viéc quan ly ngap, nhung chi phi xay dung va duy tri cdc hé
théng kiém sodt ngap trén dién rong nay co thé rét 16n va tiép tuc
tang lén.

Hon nira, viéc phu thudc vao co sé ha tang chéng ngap thong
thuong da dan dén cac hé théng tap trung, quy mdé 16n co it kha
nang thich Ung vai cac diéu kién thay d6i. Bién déi khi hau va cac
nguyén nhan gay bién déi trén toan cau ngay cang gia tang ¢ nghia
13 chuing ta can cac chién lugc quan ly nudc dé thi linh hoat va thich
Ung dé co thé ing pho hiéu qua vai nhiing cd séc va bat 6n trong
tuong lai.

Cac giai phap dua vao thién nhién - Nhiing cach tiép can nay s
dung cac quy trinh va hé théng tu nhién dé quan ly ngap, nhu ving
dét ngap nudc nhan tao, ring ngdp man, muong loc sinh hoc, cong
vién chéng ngéap, mai nha xanh va tudng xanh. Giai phap dua vao
thién nhién co mét sé i ich so véi cac gidi phap co sé ha tang xam,
dac biét la trong quan ly ngap. Chung co thé da chiic nang, mang lai
lgi ich tryc tiép vé quan ly ngap lut, cing nhu cac lgi ich bé sung vé
suc khoe, moi trudng va kinh té. Va, ching thudng doi hoi dau tu ban
dau it hon, c6 thé md rdng va linh hoat hon so véi cac giai phap co
s& ha tang xam, vi vay gilp tiét kiém ngan sach cho cac du an khac.

Giai phap phi céng trinh - Nhiing cach tiép can nay gilp ngudi
dan an toan trudc ngap lut thong qua viéc lap ké hoach va quan ly
phat trién dé thj tét hon cling nhu mét cong dong duagc trao quyén
va cung cap thong tin nhiéu hon. Cac gidi phap nay bao gém 1ap ké
hoach va quan ly trong trudng hgp khan cap (vi du nhu hé théng
canh bao sém), ndng cao nhan thic va kha nang san sang, tranh |G
théng qua quy hoach s dung dat va tang kha nang phuc héi cla
cbng déng théng qua cai tién cong tac thiét ké va xdy dung cac toa
nha, va tai trg rdi ro mét cach phu hop.

Hudng dan IUFM dua ra mét khung 3 cdp dé thiét ké chién lugc quan
ly i ro ngap lut tdng hap (Bang 1). Khung nay dé xudt 3 cach tiép
can bé sung dé quan ly rdi ro ngap:

Rut lui - ra soat quy hoach st dung dat va xac dinh lai viéc
strdung & nhimg khu vuc dé bi tén thuong dé chuyén sang
nhng muc dich st dung phu hgp hon, vi duy, khai niém cua
Ha Lan vé "nhudng ché cho dong séng”

Thich ting - thong qua thiét k& do thi, quy hoach khéng gian
va hinh thic xay dung thich (ng vai déc diém ngép lut cla
thanh phé dang dugc xem xét, bao gém viéc thiét lap cac
dudng uu tién dan 10 (hanh lang xanh va xam) va cac khu vuc
danh riéng dé trir nudc, va thiét ké toa nha chéng ngap

Phong thu - thong qua dau tu co sé ha tang phong chéng 1d
lut nhu cac phuong phép tiép can ky thuat truyén théng bang
dé chéng 10, chuyén dong, méy bom, clia cng, ...
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Bang 1. Khung 3 cdp (cac phuong an cong trinh va phi cong trinh) dé quén ly rdi ro ngap va vi du

Phuong an phi cau truc

Céch tiép can Phuong an cau tric
Phuong dn rat lui giam nguy co'riii ro théng Di d&i hodc tU bo tai sén dang
qua quy hoach sir dung ddt. Theo nhiing gidi gap rdi ro

phdp nay, nguéi dén va co' sé ha tdng lién
quan duoc di chuyén khéi cdc khu vuc dé bj tén
thuong dén cdc khu vuc it rdi ro hon.

Quy dinh vé s dung dat, ddm bao khodng
Ui, di chuyén vao sau hon trong dét lién, mo
hinh dinh cu diéu chinh, chién lugc chuyén
déi kinh té xa hoi, danh gia nhu cau van hoa

Phuong dn thich irng giam tdc déng cua rii Xay dung trén hé théng coc,
ro bdng cdch tdng khad néng linh hoat cia cdc diéu chinh hé théng thodt nudc,
céng déng dé bi tén thuong dé ho cé thé iing xay dung nai trd an khan cép

phé véi nhiing thay déi va tiép tuc sir dung dat.

Quy dinh xay dung mang tinh du phong,
hé théng canh béo va sa tan sém, bao hiém
thién tai dua trén rui ro

Phuong dn phong thu giam khd nédng xdy ra Xay dung dé, ke, tuong chan 10,
rai ro théng qua cdc bién phdp phong ngira tudng chan séng, vach ngan,
hodic bdo vé. mo han

Phuc hoi con cét, boi dip ba bién, tréng
ring

3 cach tiép can nay khong loai trir [an nhau. Mot chién lugc quan ly
ngap lut sé két hop cac phuong phép tiép can rdt lui, thich tng va
phong thd phu hgp véi cac két qua, muc tiéu, boi canh va loai ngép
lut cu thé dang can giai quyét.

Vi dy, ngap lut do nudc séng dang cao co thé dugc giai quyét bang
cach nhudng chd cho dong séng théng qua viéc tao canh quan sinh
théi (rat lui), 4p dung cac hinh thic xay dung mdi (vi du nang cét
nén) va xay dung kha nang thich tng ctia xa héi thong qua nang
cao nhan thuic va kha nang chuén bj sén sang clia cong déng (vi

du nhu bdo dam co s& ha tang va cac tai san khac khong bi ngap)
(thich ting), va xay dung co s& ha tang chéng ngap nhu dé, dap, may
bom,... (phéng tha). Tuong tu, quan ly ngap do mua Ién cé thé lién
quan dén viéc cai tao hé théng duong thay do thi (rdt lui), tao hanh
lang xanh va x{ ly nudc vao Iuc va & noi cé mua nhiéu (kiém soat
ngudn) thdng qua cac tda nha xanh va co s& ha tang thong minh
(thich ting), va méy bom (phdng tha). Thudng thi cach tiép can két
hop cac giai phap nay c6 thé mang lai nhiéu Igi ich hon, va ty 1é loi
ich - chi phi Ién hon, déng thai duy tri mdc dé cét 16i clia viec bao vé
khoi ngap lut.

Céc gidi phap xam thong thudng, gidi phap dua vao thién nhién va
gidi phép phi cong trinh cé thé ducc két hop dé gidi quyét cac loai
ngap lut khac nhau bang viéc str dung chién lugc rat lui - thich tng
- phong tha.




Budc 4 - Tinh toan chi phi - lgi ich va lua chon
giai phap

Phan tich chi phi - lgi ich |3 m&t cong cu hiu ich dé so sénh cac
phuong an IUFM, nhdm chon ra du éan hodc cac du én mang lai loi ich
|6n nhét cho cong dong. Vé co ban, phuong phap nay bao gom mo
ta va an dinh mat gid tri tién té cho cac lgi ich va chi phi trong nhing
phuong an khac nhau, sau d6 so sanh két qua tinh duoc. Phuong
phap nay co co sé ly thuyét chdt ché, ing dung rong rai trén thuc

té va dugc cac co quan tai chinh va co quan quan ly nha nudc chap
nhan rong rai trén thé gidi. Phuong phap phan tich chi phi - lgi ich st
dung tét nhat cac thong tin ¢ san, va minh bach vé cac giad dinh va
yéu t6 khong chac chén.

Tuy nhién, con nhiéu kho khan dé dua phuong phap nay vao thuc té:

C6 thé khé lam ré dugc trudng hop ca sé. Trudng hop co s& hodc
kich ban “khong cé du dn”yéu cau kién thic tét vé van dé, béi canh,
cac phuong phap quan ly dugc dé xuét va nhimng ngudi cé hanh vi
quan trong. Quan trong la, so sanh cac gia tri‘cd”va "khong cd”du an
khong gidéng nhu so sanh cac gid tri trudc va sau khi cé du an.

M6t sé chi phi va lgi ich c6 thé khé xac dinh va dinh lugng. Mot
s6 chi phiva lgi ich mang tinh htu hinh, dé xac dinh va dinh lugng,
vi du thiét hai vé co s& ha tdng do ngap lut. Nhung mot sé chi phi va
loi ich khac khong dé nhu vay. Phuong phap phan tich chi phi - loi
ich can thong tin vé cac lgi ich it hru hinh hon nhu cac gia tri xa hoi
va moi trudng bdi vi (a) tdm quan trong clia cac két qua xa hoi va moi
truong khac nhau déi vai cong dong rét khac nhau, va (b) bd qua

c4c gid tri nay rat o thé sé dan dén cac quyét dinh sai lam vé cach st
dung nguén lyc cong. Mét s6 chi phi va lgi ich vo hinh cé thé dugc
dinh gid thdong qua céc thi trudng da co ti trudc (vi du thi trudng nha
). Nhiing chi phiva Igi ich khéc cé thé dugc udc tinh bang cach s
dung phuong phap chuyén giao quyén Igi.

Quy méd, thai gian va mitc d6 chac chén cia chi phi valgi ich

¢6 thé khac nhau giita cac phuong an. Mot s6 phuong an co thé
lién quan dén chi phi dau tu ban dau Ién (vi du nhu xay dap hodc
dé), trong khi nhimng phuong an khac co thé can it chi phi dau tu ban
dau hon (vi du nhu viing dét ngap nuéc hodc chuong trinh gido duc
dé xay dung kha nang phuc hoi clia cong déng), nhung co chi phi
thuong xuyén cao hon (vi du nhu chi phi van hanh, chi phi bdo tri, chi
phi tuan thu va thuc thi).
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Céac du an khac nhau cling c6 thé tao ra lgi ich vao nhimg thai diém
khac nhau vi nhiéu ly do:

Mot s& du an can thai gian thuc hién dai (d6 tré trong thuc
hién).

C6 thé mat mot thai gian dé thuc hién cac hoat dong clia du
an dé phat huy hiéu qud va bat dau tao ra Igi ich (hiéu Uing tré).

Du an co thé gidi quyét mot méi nguy chua xdy ra nhung du
kién sé phat sinh trong tuong lai (d6 tré ctia moéi nguy).

Du an co thé yéu cau moi ngudi thay déi hanh vi, diéu nay c6
thé can cé thai gian (d6 tré &p dung).

Loi ich clia cac chuong trinh gido duc gidm déan theo thai gian
néu khong duoc ciing c6 hodc néu mot luat hodc quy dinh
mdi khdng dugc thuc thi.

Va ngay ca khi dugc trién khai, mot s6 rui ro co thé ngan can du én
mang lai nhimg lgi ich nhu du kién. Nhing rti ro nay bao gém rti ro
ky thuat, ri ro chinh tri-xa hoi, rdi ro tai chinh va rdi ro quan ly. Tat ca
déu co thé quan trong va can dugc tinh dén.

Hiéu rd cac thong tin vé chi phi, Igi ich va rdi ro/yéu té khong chéc
chan theo thai gian ¢ y nghia 16n trong viéc so sanh cac phuong én,
huy dong vén dau tu va hoan tra vén déi véi nhimng hanh dong uu
tién. Lai ich hodc chi phi xay ra trong tuong lai cang xa thi gia tri clia
nd tinh theo gid tri hién tai cang nho.

Chi phi va Igi ich c6 thé khéng dugc phan phéi cong bang,
giira cdc nhém khac nhau trong céng déng va theo théi gian.
Phuong phap phan tich chi phi - i ich truyén théng tap trung vao
lgi ich téng thé ctia mét dur an hodc chinh sach, dua trén viéc liéu
téng Igi ich mang lai cho du én c6 I6n hon chi phi ctia no hay khéng.
Tuy nhién, cach tiép can duac khuyén nghj trong Huéng dan IUFM
cling xem xét két qua ddi véi cac nhom cong déng riéng lé, cac dia
diém khéc nhau hoac theo thai gian. Sau do, cac nha ra quyét dinh
quyét dinh xem liéu cac tac déng phan phoi hodc cac van dé cong
bang c6 quan trong hay khéng va nén duac gidi quyét, huy dong
von dau tu va hoan trd vén nhu thé nao.

Hudéng dan IUFM va cac cong cu hé trg INFFEWS* dua ra hudng dan
vé cach gidi quyét nhiing thach thic nay va nhimng khé khan khac.
C4c tai liéu nay cing c6 mot danh sach kiém tra cac van dé chung dé
thuc hién t6t phuong phéap phan tich chi phi - lgi ich.

2 Cong cu INFFEWS (Khung dau tu cho kinh té hoc ctia cac thanh phé nhay cdm véi nudc - Investment Framework for Economics of Water Sensitive Cities) do
Trung tam hop tac nghién clu vé cac nguyén tdc nhay cam vai nudc xay dung trong Dy an Nghién cdu téng hop 2 (Khung danh gid kinh té toan dién).
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Budc 5 - Xac dinh co ché huy déng vén va hoan
tra phu hop

Khi da xac dinh dugc danh muc cac bién phap can thuc hién, budc
tiép theo la ddm bao huy déng von va hoan tra. Biéu quan trong la
huy déng vén va hoan trd vén dau tu khéng giéng nhau.

Huy déng vén la viéc tim nguédn tién dé thanh toan chi phi thiét
ké, xay dung va van hanh mot tai san hodc chuong trinh co sé ha
tang. Noi dung thao luan c6 xu hudng tap trung vao chi phi dau tu
ban dau, nhung cac quyét dinh tai chinh cing can xem xét chi phi
thuong xuyén dé bao tri va nang cao nang luc nham duy tr dugc Igi
ich trong thai gian dai.

Hoan trd vén dau tu 1a cach hoan tra chi phi dau tu theo thai
gian. Bén cung cdp khodn vay ban dau (huy déng vén) dé xay dung
mot con dap co thé khac vai bén hoan tré (trd ng) khoan vay theo
thai gian. Mt ngan hang quéc té hodc té chic khu vuc tu nhan co
thé tai trg cho viéc xdy dung mot tai san, nhung nhimg ngudi thu
hudng tai san co thé hoan tré chi phi dau tu théong qua ph, 1é phi
hodac thué.

Viéc huy ddng vén va hoan tra vén dau tu cho bat ky du an co
s& ha tang nao ciing c6 thé gap nhiéu khé khan:

. Cacdyan rdt1dn (va do dé tén kém) co thé gap khé khan trong
viéc dadm bao du ngudn vén va hoan tra.

- Cac dyu an co su tham gia clia nhiéu bén lién quan c6 thé kho
phéi hop, va doi khi viéc thu xép tai chinh va hoan trd khong
thuc hién duoc.

+ Lubén co nhiing uu tién canh tranh nhau. Théng thuong, cac van
dé khan cdp ngdn han sé I8n 4t cac hanh déng quan trong trong
dai han va cac su kién cap tinh dugc uu tién hon cac nguy co
man tinh.

- Loiich va do dé nguédn vén dé hoan tra co thé kho duy tri trong
thai gian dai.

- Céclgi ich va chi phi ¢ thé khéng dugc phan phdi cong bang.

Cing nhu cac yéu té nay, gidi phap dua vao thién nhién va cac
giai phap phi céng trinh ¢6 chi phi, rii ro va lgi ich khac nhau,
¢6 thé anh huéng dén chi phi va su phu hgp clia cac phuong
an huy déng vén va hoan tra khac nhau.

Vi thuong c6 quy moé nhoé hon, gidi phap dua vao thién nhién co

thé cé nhu cau vén thap hon va cac khodn déau tu cé thé dugc chia
thanh nhiéu giai doan. Nha dé, cac gidi phap nay linh hoat va thich
Ung vdi cac hoan canh thay déi nhung clng co thé cé nghia la co
thé khéng dugc hudng lgi thé nhd quy mé gén véi cac gidi phap
cong trinh I6n. Cac gidi phap nay co thé can chi phi dau tu ban dau
it hon, nhung lai yéu cau bao tri lién tuc. Va bai vi day la cac hé théng
ma& lién quan dén cac qua trinh tu nhién, cac rdi ro xay dung va van
hanh clia nhing giai phap nay khac véi cach tiép can thong thuong.

Cac gidi phap phi cong trinh (vi du nhu cac chuong trinh hodc quy
dinh thay d&i hanh vi) cling c6 thé can vén dau tu ban dau thdp hon
hodc khong can von. Tuy nhién, vi cac gidi phap nay dugc thiét ké dé
tac dong dén hanh vi nén thuong cé nhiéu yéu t6 khéng chac chan
hon cac giai phap cong trinh va yéu cau dau tu lién tuc dé duy tn
hiéu qué. Cac quy dinh, chang han nhu kiém soét quy hoach va tiéu
chuén thiét ké, cé thé khdng can vén dau tu truc tiép nhung phat
sinh chi phi dé xay dung va thuc thi quy dinh; thusng nhimg chi phf
nay duac tai trg va hoan trd bang nguén thu thué, phi hoac 1é phi.
Chung cng c6 thé han ché cac hoat dong kinh t€ ma cé thé xay ra
néu khong co quy dinh, co thé cé tac dong tich cuc hodc tiéu cuc
rong dén cong doéng (tly thudc vao thiét ké va viéc ap dung cac giai
phap nay).

Céc giai phap IUFM c6 thé c6 cac yéu td cong ich quan trong, do dé
nguon tai trg tU ngan sach nha nudc co thé la phi hgp nhat, it nhat
la cho mét phan ctia du an. Tuy nhién, khu vuc tu nhan van cé vai

trd quan trong va dua dén nhiéu co hoi hgp tac dé mang lai lgi ich,
& cong va tu. Gidi phap dua vao thién nhién co thé cé nhing Igi ich
tu nhan va mang lai dong doanh thu bd sung ma co thé dugc tu
nhan hoa va st dung dé bu dap chi phi du an. Vi duy, viéc st dung céc
dong chay phu sa va dat ngap nudc dé U ly va bd sung nudc ngam
€6 thé tang lugng nudc co thé duge dung cho ndng nghiép. D4t bi
anh hudng bai ngap lut sau khi cai tao cé thé dugc cung cap dé phat
trién tai san tu nhan.

Nhan thic dugc nhiing dac diém nay cla gidi phap dua vao thién
nhién va cac giai phap phi céng trinh c6 y nghia quan trong déi véi
viéc ra quyét dinh, dé viéc tiép can ngudn tai chinh va hoan tré von
dau tu khong trd thanh rao can déi véi viec két hop tét nhat cac

bién phap trong mot trudng hop cu thé. Va cé thé pham vi clia cac
phuong an tai trg va hoan trd von sé tang lén theo thoi gian khi cong
nghé phét trién, chinh pht thuc hién cai cach chinh sach, thé ché

va nganh, va nang luc tai dia phuong tang lén, tao diéu kién cho cac
hinh thic tai trg maéi va cac hinh thdc quan hé déi tac mdi gitia chinh
phd, tu nhan va cong déng.

N6i chung, nguén vén dau tu cé thé 1a vén chi s& hitu hoac no.
V6N chl s& hitu dadm bao ngudn luc dugc huy dong déi lai cho nha
tai trg quyén s hiru maét phan tai san va kha nang tiép can cac loi
ich trong tuong lai ma quyén s& hitu mang lai. Ng d@m bao nguén
luc dugc huy dong phaéi dugc hoan trd mét cach thich hgp theo thoi
gian cho nguoi cho vay. Hau hét moi ngudi déu quen thudc vai cac
nguon clia chinh ph va khu vuc tu nhan (cd ng va vén chii sé hiu),
dac biét la dau tu tryc tiép vao cac tai sdn co sé ha tang I6n, quan

hé ddi tac cong-tu (PPP), phat trién d4t tu nhan va tréi phiéu xanh.
Ngudn vén clia cong déng (dac biét 1a ngudn tir cac t6 chic phi
chinh pht) cing la mét nguén tai chinh quan trong.



Nhiéu ngudi ciing da biét dén mét s6 nguén vén dé hoan tra
phdé bién, dac biét 1a thué, phi va 1& phi. Cic chinh pha thu thué,
nhung chinh phd va cac nha khai thac khu vuc tu nhan cé thé thu
cac khodn phiva |é phi. Vi dy, cac dich vu tién ich dp dung phi dich
vy d6i véi khach hang (chdng han nhu phi st dung nudc), bat ké don
vi khai thac Ia nha nudc hay tu nhan.

Cac ngudn von khac, cé 1é it ro rang hon, bao gom:

+ quay vong tai san, xay ra khi chinh phd bdn mot tai sdn cong va
tai dau tu mot phan sé tién thu dugc vao mot du an dau tu co sé
ha tang mai da duoc xac dinh

- chinh sach khuyén khich dé thudng cho viéc dau tu va hanh
déng clia ho gia dinh va doanh nghiép nham gidm chi phi hoac
tang lai ich thuc t& hodc lai ich c6 thé nhan thdy ducc cia mot
hoat dong

- cac quy dinh vé chi phi ma cac ho gia dinh, doanh nghiép va nha
phét trién phai tra.

Céc phuong an huy dong von va hoan tra sé ¢ uu va nhugc diém
riéng, va tinh ph hop clia ching déi véi cac chién lugc IUFM khac
nhau cling co thé khac nhau. Lua chon cach tiép can phu hop vdi
bdi canh cu thé co thé yéu cau phai danh déi gilia cac van dé nhu
hiéu qua va cong bang, tinh phuc tap va chi phi, rti ro va lgi nhuan.
Gidi phap két hgp cac bién phap thich hgp nhét co thé thay déi theo
thoi gian va qua cac giai doan lap ké hoach, xdy dung va hoat dong
cla du an2 Vi dy, cdc phuong an tai trg bang ng va von c6 phan co
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thé dugc sir dung cling nhau, nhung cé thé tap trung nhiéu hon vao
ng trong giai doan xay dung, la giai doan cé rui ro cao hon so vdi giai
doan van hanh.2

D& minh hoa vé khung nay va cach st dung giai phap dua vao thién
nhién dé quan Iy ngap, Huéng dan IUFM c6 4 nghién ctu dién hinh
chi tiét - 2 truong hop & Thai Lan va 2 & Viét Nam (Xem Phu luc 1). Cac
nghién ctiu dién hinh nay dé xuat giai phap dua vao thién nhién phu
hop & cac vi trf uu tién va chiing minh viéc ap dung phuong phap
dinh gia kinh té INFFEWS. Cac gidi phap nay duoc xay dung dua trén
danh sach ngay cang dai vé nhiing du én tuong tu, két hop kinh
nghiém quéc té vdi kién thic ban dia ctia Viet Nam va Thai Lan.

Cung vdi cac nghién ctu dién hinh, con cd mot chuong trinh dao tao
g6m 3 phan danh cho cac nha hoach dinh chinh sach ctia chinh pha,
cac nha hoach dinh cép cao, cac nha lanh dao va quan ly chién luoc,
cling nhu cac dai dién xa hoi dan su va khu vuc tu nhan & Thai Lan va
Viét Nam. Chuong trinh nay cung cdp nén tang ving chac vé cach
strdung cac cong cu kinh té dé dinh gia lgi ich clia gidi phap dua

vao thién nhién, cach xac dinh gidi phap dua vao thién nhién hiéu
quéa cho cac nhu cau quan ly nudc dé thi cu thé va cach xay dung va
déanh gia cac phuong an déau tu. Chuong trinh dao tao nay st dung
cac nghién ctu dién hinh dang dugc trién khai lam vi du dp dung.

2 Ehlers T 2014. Tim hiéu nhing thach thic trong tai trg cd s& ha tng. Bdo cdo nghién ctiu s6 454. Basel, Thuy Si: Ngan hang Thanh toan Quéc té. Bugc cung

cap tai: https://ssrn.com/abstract=2494992.

22 poole E, Toohey C va Harris P 2014."Ca s& ha tdng cong: khudn khé dé ra quyét dinh’, trong Heath A va Read M (cht bién). Dong tai chinh va tai trg co s& ha
tang. Ky yéu hoi thdo. Sydney, Uc: Ngan hang trung uong Uc. Bugc cung cap tai: httpsy//www.rba.gov.au/publications/confs/2014/pdf/poole-toohey-harris.

pdf.
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Phu luc 1: Gigi thiéu cac
nghién citu dién hinh
Viét Nam: Pao Phi Quéc

Quy mo phan tich: Luu vuc

Thuc trang d@6 thi: Mat d6 thap, ndi thanh, ven do

Loai ngap lut: Ngap do mua I6n

Vi dan s6 khodng 146.000 ngudi, Phi Quéc a hon ddo Ién nhat clia
Viét Nam. Nhimng dudng bd bién dai day cat trdng, nhimng khu riing
mua nhiét ddi va nhimng thi trén séi déng da gép phan dua hon dao
nay tr thanh mot diém dén du lich trong diém trong nudc va quéc
té. Hon 5 triéu luot khach du lich da dén Phu Quéc trong ném 2019,
tang 27% so v&i nam 2018.

Nhing thach thic chinh vé nudc ma hon ddo phai déi mat la:

» Ngap lut: Vao thang 8 ndm 2019, tran mua I6n chua tung co da
gay ra ngap lut trén dién réng vd&i dé sau 1én t6i 1m. Chi co thj
trdn Duong Boéng va An Théi la c6 hé théng thoat nudc va quan
Iy ngap chinh thic, nhung ngay ca nhiing hé théng nay ciing bi
ngap vao moi mlia mua.

« Hé théng chua phat trién day da: Heé théng cap nudc hién co
phuc vu chua dén mot ndra nhu cau hién tai ctia hon dao. Luong
nudc dugc tri chua dd vi Uy ban nhan dan huyén bao cdo vao
nam 2020 muc nudc trong hé Duong Bong chi dat dudi 20%
dung tich. Nhiéu khu du lich da xay dung nguén cung cép doc
lap clia riéng minh, lam cho viéc khai thac nuéc ngam khong
duoc quan ly chét ché, anh hudng dén céc tang chiia nudc ven
bién nhay cam.

« Chat lugng: Chua c6 hé thdng thu gom va xU Iy nudc thai
tap trung. Nudc thai tir cac thi trdn, khach san va khu vuc cong
nghiép thudng xuyén tran ra cac khong gian cong cong hodc
cac c6ng thoat nudc ra bai bién va dai duong. Cing vai 6 nhiém
nhua, diéu nay de doa nganh du lich va cé nguy co anh hudng
dén stc khoe cong dong.

Co hdi ap dung cac giai phap dua vao thién nhién: Khi hon dao
nay tang cudng nd luc quan ly nudc bén ving, dac biét la véi Dy én
Quan ly nudc bén viing do NHTG tai trg (2021-2027) va Quy hoach xay
dung ctia Khu kinh té Phi Quéc dén ndm 2040, tam nhin dén nam
2050, ¢4 nhiéu tiém nang dé ‘di tat don dau’, st dung cac bién phap
dua vao tu nhién va phi cong trinh dé gidi quyét mot sé thach thiic
vé nudc o lién quan 1an nhau va gat hai dugc nhiéu dong lai ich vé
moi trudng va xa hodi nham tang gid tri tién ich cho du lich va cong
déng dia phuong.



Viét Nam: Thanh phé Hé Chi Minh
Quy mo phan tich: Khu vuc

Thuc trang d6 thi: Mat d6 do thj cao

Loai ngap lut: Ngap do mua Ién, ngap do nudc séng dang cao,
ngap do nudc bién dang (triéu cudng)
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La thanh pho 6n nhét va la trung tam kinh té tai chinh cla Viét Nam,
TPHCM c6 tam quan trong chién lugc hang dau trong nudc. Khong
gian xanh tuong déi thap va ty lé tang dan sé cao, khodng 3,2% do
lugng dan di cu tlr ndng thon ra thanh thi trong thai gian dai.

Nhing thach thic chinh vé nudéc la:

o Ngap lut: La m6t thanh phd & dong bang, TPHCM thuong xuyén
trdi qua cac tran ngap lut. Su phat trién dé thi ciing lam tang do
che phi clia cac bé mat khong tham nudc, dan dén viéc thoat
nudc va thdm nudc kém. Tac dong cla bién déi khi hau trong
tuong lai c6 thé dong nghia vdi viéc nguy co ngap lut cuc doan
clia TPHCM tang gap 5-10 lan vao ndm 2050, va sé tram trong
hon do sut lUn dat.

« Chat lugng nudc: Hé thdng thoat nudc bj dnh hudng bdi ngap
lut, lam nudéc bi 6 nhiém tran vao hé théng thoat nudc hé, cling
nhu thiét hai do xam nhap man.
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Co hdi ap dung cac giai phap dua vao thién nhién: Gidi phap dua
vao thién nhién la van dé dugc uu tién trong chuong trinh phét trién
d6 thi 3 TPHCM. Quy hoach t6ng thé hé théng thoat nudc do NHTG
hé trg hién dang la uu tién chinh clia thanh phd dé cai thién diéu kién
vé sinh trén quy moé réng. Ngoai ra, mot quan mdi ¢é tinh tuong tac
cao va déi mdi, sang tao (Thanh phd Thi Buc mai) dang dugc quy
hoach, sdp nhap mét s6 quan & phia déng thanh phé. Khu vuc nay sé
tap trung vao ddi mdi, séng tao, cac sang kién “théng minh”, cac mdi
quan tam vé sinh thai va du lich. Nhin chung, muc tiéu dén ném 2050
trong quy hoach la phti xanh dé thj trén dién réng, bao gém tang do
pht cdng vién va cac khu vuc thdm thau trong thanh phd. Uu tién clia
chinh quyén thanh phé la huy déng vén dau tu tu nhan cho cac khu
vuc xanh dé gidm chi phi dau tu ctia nha nudc.
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Thai Lan: Sukhumvit

Quy mo phan tich: Khu vic

Thuc trang d6 thi: Mat d6 do thj cao

Loai ngap lut: Ngap do mua I6n, ngap do nudc song dang cao

Land cover map of Sukhumvit, Bankok, Thailand
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Quan Sukhumvit la mét trung tam thuong mai, dé thi hda cao clia
thanh phé Bangkok, la trung tdm mua sdm, an udéng va cudc séng vé
dém.

Nhing thach thic chinh vé nudc la:

« Ngap lut: Ngap lut la mot van dé nghiém trong & Bangkok. Tur
nam 1994 dén nam 2009, khu vuc dé thi da md rong gan 3 lan,
trong khi do, dién tich thuc vat gidm 40%. Ngoai ngap do mua
I6n, quan nay con bi ngap do nudc séng dang cao, tran bd bao
tUr séng Chao Phraya. Ngap lut ngay cang tram trong hon do
khai thac qua muc nudc ngam da gdy ra syt Iun dat. Tai quan
Sukhumvit, tinh hinh ngap lut nghiém trong hon & khu vuc co
mat do thap hon va it nha cao téng hon & phia déong clia quan
(A2) do gidm khd nang thdm & khu vuc cao tang day dédc & phia
tay (A1).

« Dao nhiét dd thi: Ngoai nhiing thach thuic vé nudc, Bangkok
con phai déi mat vai van dé dao nhiét dé thi ngay cang tang,
dac biét la 3 nhing khu vyc c6 mat dé cao nhu quan Sukhumvit,
va vao ban dém khi dudng xa, toa nha va co s& ha tang bé tong
khac hap thu buc xa mat trai vao ban ngay va giai phong né vao

ban dém.Vao ndm 2012, mét nghién ctiu cho thdy chénh léch
nhiét 36 t6i da gitia khu vuc do thi Bangkok va khu vuc néng
thon xung quanh la 70C.

Co hdi ap dung cac giai phap dua vao thién nhién: Mot nghién
cliu trude day duoc thuc hién trong khu vuc nay da danh gia tiém
nang ap dung cac gidi phap dya vao thién nhién quy mé nho dé
gidm ngap lut va hiéu tng dao nhiét dé thi, 4p dung moé hinh s¢ dé
danh gid hiéu qua ctia ching®. Trong nghién ctu nay, mai nha xanh
va via he thodng dang la nhiing phuong an dac biét hiéu qua. Ngoai
ra, viéc chuyén déi mot hé nudc va khu vuc chua phat trién lién ké
thanh mét cong vién dat ngap nudc 16n (Cong vién Benjakitti) da
duoc Co quan quan ly dé thi Bangkok lén ké hoach. Cong trinh tién
phong la cong vién Centenary clia Pai hoc Chulalongkorn cling
dugc xay dung & khu vuc cé mat do day ddc, trung tam clia thanh
pho Bangkok — cho théy gid tri ciia khong gian déat ngap nudc da
chuic néng.

Day la co hdi duy nhét dé xay dung dua trén da nay va t8i uu hoa
thiét ké va thuc hién cac ké hoach hién tai dé giadi quyét ca van dé
ngap lut va thach thic lién quan dén hiéu ting dao nhiét 4o thi.

2 Majidi, AN, Vojinovic, Z,, Alves, A, Weesakul, S, Sanchez, A, Boogaard, F, & Kluck, J. (2019). Ldp k& hoach cdc gidi phdp dua vao thién nhién dé giam ngdp lut dé

thiva tang cuong tién nghi nhiét. Tinh bén ving, 11 (22), 6361.



Thai Lan: Rayong
Scale of analysis: Catchment, City
Urban context: Industrial/urban, medium density

Type of flooding: Pluvial, coastal

Tinh Rayong, ndm & phia déng clia Bangkok cé GDP binh quéan dau
Nguai cao nhat tai Thai Lan. Su giau co nay phan anh su phét trién
nhanh chéng cla tinh vdi tu cdch la moét trung tam codng nghiép va
nang luong clia cd nudc. Tuy nhién, do thi phat trién cht yéu khong
c6 quy hoach va khong dugc kiém soat dan dén quan ly nudc va
chat lugng mai trusng kém.

Nhting thach thic chinh vé nudc la:

« Ngap lut: Thanh phd Rayong, dang trong giai doan phat trién
ban dau, bi anh hudng bdi ngap do nudc séng lén cao va ngap
do mua I6n, véi dnh hudng clia nudc bidn dang. Cac bé mat
da duoc cling hda, hé théng thodt nudc khong day da va bao
dusng kém.

« Chat lugng nudc: Nudc mua va nudc thai bj tron 1an va divao
moi truong ma chua qua xt ly. C6 nhiéu thach thic trong viéc
quan ly cac chét gay 6 nhiém va nudc chay tu cac khu cong
nghiép.
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Cao hoi dp dung céc gidi phap dua vao thién nhién: Con duong chinh
- duong Sukhumvit - chay t tdy sang dong chia cat khu thuong mai
trung tam thanh phd. Con dudng nay va khu vuc phét trién hai bén
da dugc phat trién phan 16n ma khong co quan diém vé canh quan
hodc vai tro tiém nang cla gidi phap dua vao thién nhién trong quan
ly nudic va cac tién ich cong cong. Nhiéu khu déat & hai bén dudng
van dang dugc phat trién va cing véi cac khu vuc via he tuong doi
rong, mang lai co héi céi tao va ddi mai.
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