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บทสรปุส ำหรบัผู้บริหำร  
 

วิสัยทัศน์ของกรณีศึกษานี้ คือการสร้าง “สามเหลีย่มสีเขียว (Green Triangle)” เพื่อเชื่อมโยง 
สวนเบญจกติกิบัสวนลุมพนิีและพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติดิว้ยโครงข่ายพืน้ทีส่เีขยีวอเนกประสง
ค์  
เป็นการสาธติแนวทางการจดัการน ้าแบบบูรณาการส าหรบัเมอืงชัน้น าระดบัโลกอย่างกรุงเทพมหานคร  
 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 กรมธนารกัษ์และกองทพับกได้รเิริ่มโครงการก่อสร้างสวนป่าเบญจกิติ 
ระยะที่ 2-3 โดยน านวตักรรมการออกแบบพื้นที่ทางนิเวศวิทยามาใช้เพื่อปรับเปลี่ยนพื้นที่โรงงาน 
ย า สู บ เ ดิ ม ใ น ย่ า น สุ ขุ ม วิ ท ใ ห้ เ ป็ น ส ว น ป่ า ใ จ ก ล า ง เ มื อ ง 
ขณ ะ เ ดี ย ว กั น ก รุ ง เ ทพมห านค ร ก็ ไ ด้ ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง  “ ส ะพ า น เ ขี ย ว ” 
ซึ่ ง เ ป็ น เ ส้ น ท า ง เ ชื่ อ ม ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ กั บ ส ว น ลุ ม พิ นี  
สวนสาธารณะทีใ่หญ่ทีสุ่ดและมผีูน้ิยมมาใชบ้รกิารมากทีสุ่ดแห่งหนึ่งของกรุงเทพมหานคร  
 

กรณีศกึษานี้ต่อยอดแผนงานดงักล่าว โดยเสนอแนะใหเ้พิม่เตมิองคป์ระกอบสามสว่นดงันี้:  
1. เพิ่มประโยชน์ใช้สอยของสวนเบญจกิติให้สามารถใช้งานได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น 

โดยอาศยัเทคนิคแนวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้า (Nature-based Solutions: NbS)  
2. บูรณาการแนวทางธรรมชาติในการบริหารจัดการน ้ า (NbS) ส าหรบัพื้นที่ด้านเหนือของสวน 

เบญจกติ ิโดยใชท้ัง้มาตรการพืน้ทีส่เีขยีวขนาดย่อมและมาตรการขนาดใหญ่ 
3. น า เสนอโครงการ  “สามเหลี่ ยมสี เขียว ”  เพื่ อต่ อยอดโครงการ  “สะพานเขียว ” 

ส าหรบัเชื่อมสวนสาธารณะขนาดใหญ่ทัง้สองแห่งกบัพื้นที่สเีขยีวด้านเหนือของสวนเบญจกิติ 
ทัง้นี้  เพื่อสร้างย่านกลางเมืองที่ ร่มรื่ น น่าเดิน และมีความสมบูรณ์ทางนิ เวศวิทยา 
โ ด ย นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ 
ผู้เดินทางสามารถเลือกเส้นทางได้จากแพลตฟอร์ม “Cool Lines” ที่อาศัยเทคโนโลยี Internet  
of Thing (IoT) 

 
กรณีศกึษานี้ใหค้วามส าคญักบัเป้าหมายของการยกระดบัสวนป่าเบญจกติใิหเ้ป็นโครงการต้นแบบของป
ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
และสนับสนุนเป้าหมายดงักล่าวโดยการน าเสนอแผนบูรณาการแนวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการ
น ้ า (NbS) เพื่ อสร้างมูลค่ าเพิ่มให้กับโครงการแม่บท  ซึ่ งนอกจากจะช่วยบรรเทาปัญหา 
น ้ าท่วมในย่านสุขุมวิทซึ่งเป็นย่านธุรกิจและที่อยู่อาศัยแห่งส าคัญของกรุงเทพมหานครแล้ว 
ยังช่วยปรับปรุงคุณภาพน ้ าในสวนเบญจกิติและพื้นที่โดยรอบด้วย ช่วยท าให้อากาศเย็นสบาย 
สร้างเครอืข่ายพื้นที่กลางเมอืงที่มคีวามสมบูรณ์ทางนิเวศวทิยา และก่อให้เกดิพื้นที่สนัทนาการใหม่ๆ 
เพื่อใช้ประโยชน์ด้านการพักผ่อนหย่อนใจ นอกจากนี้ ยังช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
และมคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการเป็นเมอืงชัน้น าระดบัโลกในอนาคตของกรุงเทพมหานครดว้ย 
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ผลการวิเคราะห์อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) โดยรวมของโครงการ 
โดยพิจารณากรอบระยะเวลา 20 ปี  พบว่ ามีอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนเท่ ากับ 14 
แ ล ะ มี มู ล ค่ า ปั จ จุ บั น สุ ท ธิ  ( NPV) ป ร ะ ม า ณ  150 ล้ า น ด อ ล ล า ร์ ส ห รั ฐ 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ม า ก ที่ สุ ด ม า จ า ก ก า ร ป รั บ ป รุ ง ค ล อ ง 
ไผ่สงิห์โตที่อยู่ทางด้านเหนือของสวนเบญจกติ ิโดยเสนอให้มกีารท าสวนชุ่มน ้าหรอืบึงประดิษฐ์แบบ 
surface flow wetlands แ ล ะ แ บ บ  subsurface flow wetlands 
ซึ่ งผลประโยชน์ส่ วนใหญ่อยู่ ในรูปของการเพิ่มมูลค่ าของทรัพย์สิน (อสังหาริมทรัพย์ ) 
บ ริ เ ว ณ ค ล อ ง ไ ผ่ สิ ง ห์ โ ต 
ตน้ทุนทีม่สีดัสว่นมากทีสุ่ดคอืต้นทุนการตดิตัง้และบ ารุงรกัษาหลงัคาสเีขยีวในพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเ
บญจกิติ ซึ่งในกรณีนี้ ภาครัฐอาจออกมาตรการจูงใจและด าเนินการร่วมกับภาคเอกชน เช่น 
น ามาตรการจูงใจหรอืสทิธปิระโยชน์ทีก่รุงเทพมหานครมอียู่แล้วมาใช ้(อาทเิช่น มาตรการ Floor Area 
Ratio  (FAR) Bonus) ร่วมกบัการด าเนินการภายใต้โครงการส่งเสรมิความรบัผดิชอบต่อสงัคม (CSR) 
ของบรษิทัเอกชน และการรเิริม่ท าความร่วมมอืกบัชุมชน รวมถงึการท าโครงการน าร่องต่างๆ เป็นต้น 
ควรรณรงคใ์หม้คีวามร่วมมอืและการมสีว่นร่วมของชุมชนเกี่ยวกบัการน าแนวทางธรรมชาตใินการบรหิา
ร จั ด ก า ร น ้ า  ( NbS) ม า ใ ช้  
โดยสรา้งเครอืข่ายผูน้ าทอ้งถิน่เพื่อสนับสนุนการด าเนินการตามวสิยัทศัน์การพฒันาเมอืงทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม และสรา้งความพรอ้มรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของกรุงเทพมหานคร 

 

ในภาพรวม กรณี ศึกษานี้ น า เสนอแผนบู รณาการการลงทุ นขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด จ า ก ก า ร ล ง ทุ น ทั ้ ง ห ม ด 
ม า ก ก ว่ า ก า ร ค า นึ ง ถึ ง ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ล ง ทุ น แ ต่ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ย่ อ ย 
นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นความส าคัญของการน าร่องโดยการใช้นวัตกรรมหรือแนวทางแก้ไขปัญหา 
แบบ ให ม่ ๆ   ร ว มถึ ง ค ว ามส า คัญขอ งก า รป รั บ ป รุ ง แ ผนแล ะ กฎ ร ะ เ บี ยบที่ จ า เ ป็ น 
เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการขยายขอบเขตของโครงการให้ส าเร็จ และท้ายที่สุด 
ก ร ณี ศึ ก ษ า นี้ เ ป็ น ห นึ่ ง ใ น พื้ น ที่ ก ร ณี ศึ ก ษ า ใ น อ นุ ภู มิ ภ า ค ลุ่ ม น ้ า โ ข ง 
ที่ประยุกต์ ใช้กรอบการจัดการน ้ าท่วมในเขตเมืองแบบบูรณาการ ( Integrated Urban Flood 
Management: IUFM)  ซึ่งมทีัง้หมด 5 ขัน้ตอน สามารถหารายละเอยีดเพิม่เตมิเกี่ยวกบั IUFM ได้จาก 
IUFM Manual. 
 

 

 
  

https://drive.google.com/file/d/1iFQICT-JyfyxDKxaT4I4DeBftc9dq_9a/view?usp=sharing
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ควำมเป็นมำของโครงกำร  

เ มื อ ง ใ น ปั จ จุ บั น แ ล ะ ใ น อ น า ค ต จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ บ บ บู ร ณ า ก า ร 
ทัง้นี้เนื่องจากน ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้บ่อยทีสุ่ดทัว่โลกและสรา้งความเสยีหายมากกว่าภยัธรรม
ชาติประเภทอื่ น  ทั ้งภัยที่มีสา เหตุมาจากสภาพอากาศและ ไ ม่ เกี่ ยวข้อ งกับสภาพอากาศ 
มกีารคาดการณ์ว่าความเสยีหายจากน ้าท่วมจะเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ อนัเนื่องมาจากการขยายตวัของเมอืง 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช้ ที่ ดิ น แ ล ะ ค ว า ม ไ ม่ แ น่ น อ น ข อ ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการจดัการน ้าโดยใชว้ธิกีารทางวศิวกรรมแลว้จะเหน็ว่าการใชแ้นวทางธรรมชาตใินก
ารบริหารจดัการน ้า (Nature-based Solutions: NbS) อาทิเช่น สวนชุ่มน ้าหรือบึงประดิษฐ์ (wetland 
parks) สวนรบัน ้าฝน (raingardens) ร่องน ้าปลูกพชื (bioswales) หลงัคาและก าแพงสเีขยีว (green roofs 
and walls) ใช้เงินลงทุนน้อยกว่า ปรับขนาดของโครงการได้ง่ายกว่า และมีความยืดหยุ่นมากกว่า 
น อ ก เ ห นื อ จ า ก ป ร ะ โ ย ช น์ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า แ ล้ ว  NbS 
ยงัก่อใหเ้กดิประโยชน์ทัง้ทางดา้นสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมดว้ย 

ปัจจุบนัมกีารน านวตักรรมแนวทางธรรมชาตแิบบบูรณาการมาใชใ้นการบรหิารจดัการน ้าในเขตเมอืงอย่างแ
พ ร่ ห ล า ย ใ น ภู มิ ภ า ค เ อ เ ชี ย แ ป ซิ ฟิ ก ส์  แ น ว คิ ด ก า ร ใ ช้  NbS 
แ บ บ บู ร ณ า ก า ร ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า ไ ด้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ ม า ก ขึ้ น 
สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงของสงัคมทัว่เอเชยีทีม่คีวามมุ่งมัน่มากขึน้ในการปรบัปรุงคุณภาพสิง่แวด
ล้อม สุ ขภาพของคนในชุมชน และส่ ง เสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อย่ างไรก็ตาม 
บางครั ้งผู้มีอ านาจตัดสินใจก็ยังมีความยากล าบากในการเลือกว่ าจะใช้  NbS หรือใช้  NbS 
แบบบู รณ า ก า ร กั บ แ น ว ท า ง วิ ศ ว ก ร ร ม  ห รื อ ใ ช้ แ น วท า ง วิ ศ ว ก ร ร ม เ พี ย ง อ ย่ า ง เ ดี ย ว 
ซึง่เป็นวธิกีารดัง้เดมิทีเ่คยท ามา มาใชส้ าหรบัการบรหิารจดัการน ้า  

เพื่อรับมือกับความท้าทายดังกล่าว ศูนย์วิจัยแบบมีส่วนร่วมเพื่อเมืองที่มีความอ่อนไหวด้านน ้ า 
(Cooperative Research Centre for Water Sensitive Cities: CRCWSC) 
และศู นย์ก า รจัดก า รสิ่ ง แ วดล้ อ มร ะหว่ า ง ปร ะ เ ทศ  ( International Centre for Environmental 
Management: ICEM) ได้ท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐบาลไทยและเวียดนามอย่างใกล้ชิด 
เ พื่ อ ร ะ บุ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง  NbS อ ย่ า ง ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก ด้ า น 
ทั ้ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ มี มู ล ค่ า ต ล า ด แ ล ะ ไ ม่ มี มู ล ค่ า ต ล า ด  (market and non-market values) 
ตลอดจนพจิารณารปูแบบการจดัหาเงนิทุนและการลงทุนทีเ่หมาะสม 

CRCWSC ได้พฒันาและทดลองใช้นวตักรรมที่เรยีกว่า “Investment Framework For Economics of Water 
Sensitive Cities (INFFEWS)” ซึ่งมแีบบจ าลองที่ใช้ส าหรบัการวเิคราะห์ผลประโยชน์-ต้นทุน (Benefit-Cost 
Analysis: BCA) แ ล ะ มี เ ค รื่ อ ง มื อ ป ร ะ เ มิ น มู ล ค่ า  ( Value Tool) 
ที่ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ไ ม่ มี มู ล ค่ า ต ล า ด ไ ด้  
เครื่องมือนี้ ได้ถูกน ามาทดลองใช้อย่างกว้างขวางในออสเตรเลียและในหลายเมืองของประเทศจีน 
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ปัจจุบนันวตักรรมนี้ได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงโดยมุ่งเน้นที่ประเทศไทยและเวียดนาม 
มีการสาธิตการน ากระบวนการจัดการน ้ าท่วมในเขตเมืองแบบบูรณาการ ( Integrated Urban Flood 
Management process: IUFM) แ ล ะประ เมิ นผลปร ะ โ ยช น์ ทั ้ง ที่ มี มู ล ค่ าต ล าด  (market value) 
แ ล ะ ที่ ไ ม่ มี มู ล ค่ า ต ล า ด  ( non-market value) โ ด ย มี ก ร ณี ศึ ก ษ า จ า น ว น  4 
กรณีศกึษาในประเทศไทยและเวยีดนาม   
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วิธีกำรศึกษำ  

การศึกษาด าเนินการตาม 5 ขัน้ตอนของกระบวนการจัดการน ้ าท่วมในเขตเมืองแบบบูรณาการ 
( Integrated Urban Flood Management: IUFM) เ พื่ อ ร ะ บุ  ป ร ะ เ มิ น มู ล ค่ า 
และเลอืกแนวทางแบบผสมผสานทีเ่หมาะกบับรบิทในการบรหิารจดัการน ้าท่วม 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ - ต้ น ทุ น  ( Benefit-Cost Analysis: BCA) 
ถูกน ามาใช้ ในการศึกษา เนื่ องจากเ ป็นวิธีที่ ร ัดกุ ม  และได้รับการยอมรับอย่ างกว้ างขวาง 
ใ น ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ชุ ม ช น ไ ด้  
เราสามารถน าการวิเคราะห์ผลประโยชน์และต้นทุนมาใช้ เพื่อวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย อาทิเช่น 
การก าหนดขอบเขตของแนวคิดเชิงกลยุทธ์ การเปรียบเทียบทางเลือก หรือการทบทวนว่าโครงการ 
แ ผ น ง า น  ห รื อ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ใ ห้ ป ร ะ โ ย ช น์ ต า ม ที่ ร ะ บุ ไ ว้ ห รื อ ไ ม่  
การวเิคราะหน์ี้ช่วยใหส้ามารถประเมนิแนวทางเชงิกลยุทธท์ีเ่สนอไว ้
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ภาพที ่1: กระบวนการ IUFM  
ทีม่า: คณะท างาน  

การศกึษานี้เริม่ต้นดว้ยการก าหนดขอบเขตโดยละเอยีดและท าการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิพืน้ที่โดยอาศยัขอ้
มู ล ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ภู มิ ศ า ส ต ร์  ( GIS) แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ ส า ร ว จ  Fulcrum 
เพื่อก าหนดพื้นที่กรณีศึกษาและท าความเข้าใจความเป็นไปได้ในการใช้แนวทางธรรมชาติ (NbS) 
ใ น พื้ น ที่ ก ร ณี ศึ ก ษ า 
หลังจากนั ้นผู้เชี่ยวชาญของโครงการได้ท าการศึกษาข้อมูล เพิ่มเติมเกี่ยวกับบริบทของพื้นที่ 
และศกึษาทบทวนโครงการทีม่กีารด าเนินการโดยใชแ้นวทางธรรมชาต ิ

• วตัถุประสงคข์องการใชพ้ืน้ทีค่อือะไร 
ฟังก์ชัน่ทีเ่กี่ยวขอ้งมอีะไรบา้ง? เน้นพจิารณาดา้นอุทกวทิยา 
สงัคม สิง่แวดลอ้ม และเศรษฐกจิ 

• วตัถุประสงคข์องการใชพ้ืน้ทีแ่ละฟังก์ชัน่ต่างๆ 
เกี่ยวขอ้งหรอืมผีลต่อพืน้ทีก่กัเกบ็น ้า/พืน้ทีร่บัน ้า 
ตลอดจนปัจจยัอื่นๆ อย่างไร? 

• น ้าท่วมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่ป็นน ้าท่วมประเภทใด? 
• มกีารจดัการพืน้ที ่
และพืน้ทีก่กัเกบ็น ้า/พืน้ทีร่บัน ้าในช่วงฤดูแลง้ ฤดูฝน 
หรอืช่วงทีม่สีถานการณ์น ้าท่วมรนุแรงอย่างไร? 

• มคีวามเสีย่งดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม หรอืไม่ 
อย่างไร? 

• ระบุการเลอืกมาตรการแก้ไขในการบรหิารจดัการน ้าท่วมทีเ่ห
มาะสมตามบรบิท โดยใชส้ามกลยุทธ์ ไดแ้ก่ การถอย  
การปรบัตวั และการป้องกนั 

• จ าเป็นต้องท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและ
ทางออ้ม ต้นทุน และความเสีย่งของแต่ละทางเลอืก  
ทัง้ในปัจจุบนัและในอนาคตเมื่อเวลาผ่านไป 

• พจิารณาผลการทดสอบความอ่อนไหว 
และการกระจายตวัของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ 
ทัง้ผลกระทบดา้นผลประโยชน์และต้นทุน 

• เมื่อพจิารณาคดัเลอืกมาตรการแลว้ 
จะต้องระบุแนวทาง/ทางเลอืกทียุ่ตธิรรมและมปีระสทิธภิาพใน
การใชเ้งนิและ 
จดัหาเงนิทนุ พรอ้มทัง้มกีารประเมนิแต่ละทางเลอืกดงักล่าว 

สิง่ทีพ่จิารณา: 

สิง่ทีพ่จิารณา: 

สิง่ทีพ่จิารณา: 

สิง่ทีพ่จิารณา: 

สิง่ทีพ่จิารณา: 
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ข้ อ มู ล ด้ า น อุ ท ก วิท ย า แ ล ะ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ภัย น ้ า ท่ ว ม ต า มขั ้น ต อ นที่  2 
ส่ ว น ใ หญ่ ไ ด้ ม า จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ท บท ว น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  Delft IHE  (2017 แ ล ะ  2019)1  
ซึ่ ง จั ด ท า ไ ว้ อ ย่ า ง ค ร อ บ ค ลุ ม 
โดยคณะผู้ศกึษาได้จดัท าแผนที่แสดงผลกระทบของน ้าท่วมในย่านสุขุมวทิและวเิคราะห์ศกัยภาพของ 
NbS ต่างๆ ซึ่งเป็นพื้นฐานอย่างดีส าหรับน ามาต่อยอดพัฒนามาตรการที่เหมาะสมกับบริบท 
ผู้เชี่ยวชาญของโครงการได้พฒันา NbS ส าหรบัพื้นที่กรณีศกึษานี้โดยอาศยัประสบการณ์การใช้ NbS 
ภาย ใ นปร ะ เ ทศ แล ะ ต่ า งป ร ะ เ ทศ  ป ร ะกอบกับค ว าม รู้ ค ว า มช า น าญขอ งผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ 
มกีารส ารวจพื้นที่กรณีศกึษาและจดัท าเอกสารขอ้มูลสถานที่ทัง้หมดที่มคีวามเป็นไปได้ส าหรบัการใช้ 
NbS  

จ า ก นั ้ น มี ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ต้ น ทุ น ข อ ง ก า ร ใ ช้  NbS 
แ บ บ บู ร ณ า ก า ร โ ด ย ใ ช้ ข้ อ มู ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต้ น ทุ น ม า ต ร ฐ า น ที่ ใ ช้ ทั ่ว ไ ป 
กรณทีีไ่ม่มขีอ้มูลทางโครงการไดใ้ชเ้ทคนิค data transfer โดยการใชข้อ้มลูของประเทศอื่นในเอเชยีแทน 
มีการใช้ข้อมูลจากกรณีศึกษาเมืองคุณซานในประเทศจีน 2 ซึ่ งด า เนินการโดย CRCWSC 
และได้รบัการสนับสนุนจากธนาคารโลกในการประเมนิผลประโยชน์ของ NbS ตามกระบวนการ IUFM 
ที่ด า เนินการที่ เ มือ งคุนซานในประ เทศจีน  หลัง จากนั ้นมีการประมาณการผลประโยชน์  
โ ด ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง ก ร ณี นี้ เ ป็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ บ บ มู ล ค่ า ต ล า ด  เ ช่ น 
ต้นทุนการท าความสะอาดหลังน ้ าท่วมที่ประหยัดได้ เป็นต้น นอกเหนือจากนัน้มีการใช้เครื่องมือ 
INFFEWS Value Tool เ พื่ อ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ๆ  เ ช่ น 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร พั ก ผ่ อ น ห ย่ อ น ใ จ ที่ ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร ไ ด้ รั บ  
เ ป็ น ต้ น  เ รี ย ก ว่ า วิ ธี ถ่ า ย โ อ น มู ล ค่ า  ( Benefit transfer) 
จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ก ร ณี ศึ ก ษ า อื่ น ที่ มี วิ ธี ก า ร ศึ ก ษ า ค ล้ า ย กั น 
รายละเอยีดขอ้สมมตขิองตน้ทุนและผลประโยชน์สามารถศกึษาไดจ้ากภาคผนวก 

ขอ้พจิารณาทีส่ าคญัอกีประการหนึ่งคอืการเปลีย่นแปลงของผลประโยชน์และต้นทุนเมื่อเวลาเปลีย่นแปล
งไป ผลประโยชน์บางอย่ า ง เกิดขึ้นครั ้ง เดียว  (one-off) เช่น  มูลค่ าที่ เพิ่มขึ้นของทรัพย์สิน 
( อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ )  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ บ า ง อ ย่ า ง เ กิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  เ ช่ น 
มู ล ค่ า ค ว าม เ สียห าย จ ากน ้ า ท่ ว มที่ ส า มา รถ เ ลี่ ย ง ไ ด้ห รือ ส าม า รถปร ะหยัด ได้  เ ป็ นต้ น 
อี ก ป ร ะ เ ด็ น ห นึ่ ง ที่ ส า คั ญ คื อ ก า ร ส ร้ า ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง เ ท ค นิ ค แ ล ะ ก า ร เ งิ น 
แ ล ะ ก า ร ก า หนดผู้ ด า เ นิ น ก า ร  เ พื่ อ ใ ห้ ผู้ ร ับ ผิด ช อบส าม า ร ถ ด า เ นิ น ง า น ไ ด้  แ ล ะ  NbS 

 
1 Majidi, A. N., Vojinovic, Z., Alves, A., Weesakul, S., Sanchez, A., Boogaard, F., & Kluck, J. (2019). Planning nature-based 
solutions for urban flood reduction and thermal comfort enhancement. Sustainability, 11(22), 6361 (p3); Hilly, G., Vojinovic, Z., 
Weesakul, S., Sanchez, A., Hoang, D. N., Djordjevic, S., ... & Evans, B. (2018). Methodological Framework for Analysing 
Cascading Effects from Flood Events: The Case of Sukhumvit Area, Bangkok, Thailand. Water, 10(1), 81. 
2 Wishart, M., Wong, T., Furmage, B., Liao, X., Pannell, D., & Wang, J. (2021). Valuing the Benefits of Nature-Based Solutions. 
Washington DC: World Bank. 
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ไ ด้ รั บ ก า ร บ า รุ ง รั ก ษ า ใ ห้ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ง า น ไ ด้  
นอกจากนี้แบบจ าลองทีใ่ชใ้นการวเิคราะหก์รณีศกึษานี้ยงัประเมนิค่าผลประโยชน์โดยค านึงถงึมลูค่าของ
เ งิ น ต า ม เ ว ล า  ก ล่ า ว คื อ 
ผลประโยชน์ทีไ่ด้รบัในวนันี้ย่อมมมีูลค่ามากกว่าผลประโยชน์มูลค่าเท่ากนัที่จะได้รบัในอนาคตขา้งหน้า 
มกีารก าหนด “อตัราคดิลด (discount rate)” ตามอตัรามาตรฐานของประเทศ ซึ่งอยู่ระหว่าง 2 – 6% 
ก รณี ศึ กษ านี้ มี ข้ อ สมมติ ว่ า อัต ร า ดอก เบี้ ย ที่ ใ ช้ ใ นก า รก า หนดอัต ร าคิด ลด เ ท่ า กับ  4% 
ทั ้ ง นี้ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม อ่ อ น ไ ห ว  (sensitivity testing) 
โดยอตัราดอกเบีย้ทีใ่ชใ้นการวเิคราะหค์วามอ่อนไหวค้รอบคลุมอตัราผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาลของไท
ยอายุ 20 ปี ซึง่เท่ากบั 2.4% ดว้ย 

ห ลั ง จ า ก ใ ช้ แ บ บ จ า ล อ ง วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ต้ น ทุ น แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล้ ว 
ขั ้นตอนสุ ดท้ า ยที่ มีค ว ามส าคัญมากคือ ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ค ว ามอ่ อน ไหว  (sensitivity testing) 
ผ ล ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม อ่ อ น ไ ห ว จ ะ ชี้ ใ ห้ เ ห็ น ว่ า ห า ก เ งื่ อ น ไ ข ต่ า ง ๆ 
มกีารเปลี่ยนแปลงไปอย่างมนีัยส าคญัแล้ว บทสรุปหรอืผลการวเิคราะห์สดัส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน 
( BCR) มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป ม า ก น้ อ ย เ พี ย ง ใ ด  ยั ง คุ้ ม ค่ า ห รื อ ไ ม่  
ใ น ก ร ณี ที่ ข า ด ข้ อ มู ล ต้ น ทุ น แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ชั ด เ จ น แ น่ น อ น 
การวิเคราะห์ความอ่อนไหวจึงมีความส าคัญมากเพื่อยืนยันความถูกต้องของผลการวิเคราะห์ 
กรณีศกึษานี้วเิคราะหค์วามอ่อนไหวโดยการปรบัต้นทุนใหเ้พิม่ขึน้และปรบัผลประโยชน์ใหล้ดลงในช่วง 
30% โดย ใช้แบบจ าลองวิ เ ค ร า ะห์ข้อ มู ลซ ้ า  1,000 ครั ้ง  และแจกแจงค่ าคว าม น่ าจ ะ เ ป็ น 
นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์ความอ่อนไหวโดยก าหนดให้อัตราคิดลดและข้อสมมติหลักต่างๆ 
เ ป ลี่ ย น แปล ง  เ ช่ น  เ ช่ น  ส มมติ ใ ห้ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แปล ง จ า น ว นห รื อ อัต ร า ก า ร ใ ช้  NbS  
ข น า ด เ ล็ ก ข อ ง ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  เ ป็ น ต้ น 
สามารถศกึษารายละเอยีดผลการวเิคราะหค์วามอ่อนไหวไดใ้นบทที ่4 

ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้จ่ายเงนิทุนและแหล่งทุน ได้มาจากประสบการณ์ของโครงการที่ใช้ NbS  
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศไทย เช่น มาตรการเกี่ยวกบัอตัราส่วนพืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิ (FAR) 
ที่มกีารใช้อยู่ในประเทศไทย นอกจากนี้ยงัอาศยัขอ้มูลที่ได้จากแบบจ าลองการวเิคราะห์ผลประโยชน์-
ต้ น ทุ น  ( BCA) เ ช่ น  ข้ อ มู ล ก า ร ก ร ะ จ า ย ตั ว ข อ ง ต้ น ทุ น แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  เ ป็ น ต้ น 
เพือ่หาแนวทางทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม  

กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

การมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีและการพจิารณาแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนัเป็นองคป์ระกอบที่มคีว
ามส าคัญอย่างยิ่ง นอกจากการส่งเสริมแนวทาง IUFM แล้ว โครงการยังมีเป้าหมายที่จะสร้าง 
ขดีความสามารถและสรา้งคณะท างานภายในประเทศทีม่คีวามรูแ้ละเครื่องมอืทีจ่ าเป็นในการระบุและปร
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ะเมนิผลประโยชน์และต้นทุนการใชแ้นวทางธรรมชาติภายในกรอบการวเิคราะหค์วามคุม้ค่าทางเศรษฐศ
าสตร ์
 
ส าหรับการด า เนิ นการ เบื้ อ งต้ นที่ ส าคัญนั ้น  มีการจัดตั ้งคณะกรรมการก ากับ โคร งการ 
ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ผู้ แ ท น ร ะ ดั บ สู ง จ า ก ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
โดยมีผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นประธาน 
ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านนโยบายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี ห น่ ว ย ง า น ที่ มี บ ท บ า ท ส า คั ญ  ไ ด้ แ ก่  ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) และส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทน.) 
 
โครงการน้ีมกีารฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร 3 สว่น ไดแ้ก่:  
 

• 1. กำรฝึกอบรมพื้นฐำนส ำหรบัผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (Foundational training for National 

Stakeholders (8-9 กุ ม ภ ำ พั น ธ์  พ . ศ .  2564): ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ค รั ้ ง ที่  1 

เ ป็ น ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค ว า ม รู้ โ ด ย ใ ช้ ร ะ ย ะ เ ว ล า ส อ ง วั น 
อ อ ก แ บ บ ม า เ พื่ อ ใ ห้ ผู้ บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย เ ห็ น ภ า พ ร ว ม 
แ ล ะ เ พื่ อ น า เ ส น อ ตั ว อ ย่ า ง ข อ ง  NbS 
ซึ่งเป็นเครื่องมอืเอนกประสงคส์ าหรบัการบรหิารจดัการน ้าในประเทศออสเตรเลยี จนี และไทย 
เนื้อหาการฝึกอบรมประกอบด้วยการแนะน ากรณีศึกษา การพิจารณาขัน้ตอนที่ 1 และ 2 
ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  IUFM 
และการระดมความคดิเหน็จากผูเ้ขา้ร่วมอบรมเพือ่ใหค้ณะท างานมคีวามรูค้วามเขา้ใจบรบิทและ
ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ข อ ง พื้ น ที่ ก ร ณี ศึ ก ษ า อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ 
ทั ้ ง ก ร ณี ศึ ก ษ า ย่ า น ธุ ร กิ จ สุ ขุ ม วิ ท แ ล ะ ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ เ บ ญ จ กิ ติ  
และกรณีศกึษาย่านศูนยก์ารคา้และธุรกจิเมอืงระยอง  
 

• 2. กำรระบุกระบวนกำร IUFM และแนวทำงธรรมชำติ NbS แบบบูรณำกำร (Identifying 

Integrated IUFM and NbS Interventions) (22-23 มีนำคม พ.ศ. 2564): การฝึกอบรมครัง้นี้ 
มุ่ ง เ น้ น ไ ป ที่ ข ั ้ น ต อ น ที่  3 ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  IUFM 
โ ด ย น า เ ส น อ แ น ว ท า ง แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ค า ด ว่ า จ ะ ไ ด้ รั บ 
มกีารตัง้ค าถามทีส่ าคญัเกี่ยวกบัศกัยภาพของ NbS ความเป็นไปไดใ้นการน า NbS มาใชใ้นพืน้ที่ 
ตลอดจนความสามารถและประโยชน์ของ NbS ในการแก้ปัญหาน ้าท่วมในพื้นที่กรณีศึกษา 
เพื่อใหผู้ม้สี่วนเกีย่วขอ้งร่วมพจิารณา ทัง้กรณีศกึษาย่านธุรกจิสุขุมวทิและสวนสาธารณะเบญจกติ ิ
และกรณีศกึษาย่านศูนยก์ารคา้และธุรกจิเมอืงระยอง 
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• 3. กำรประเมินมูลค่ำและเปรียบเทียบมำตรกำรท่ีได้จำกกระบวนกำร IUFM (Valuing 
and comparing IUFM solutions) (11 มิ ถุ น ำ ย น  พ . ศ .  2564): 
การฝึกอบรมครั ้งสุดท้ายนี้ มุ่ ง เ น้นไปที่ข ัน้ตอนที่  4 และ 5 ของกระบวนการ IUFM 
โ ด ย มี ก า ร น า เ ส น อ ผ ล ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ - ต้ น ทุ น 
แ ล ะ น า เ ส น อ รู ป แ บ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ทุ น แ ล ะ แ ห ล่ ง ทุ น ที่ เ ป็ น ไ ป ไ ด้  
เป้าหมายหลกัของการอบรมนี้คอืการตรวจสอบขอ้สมมตทิีใ่ชใ้นแบบจ าลองว่ามคีวามเหมาะสม
ห รื อ ไ ม่  ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม ก า ร อ บ ร ม ไ ด้ ร่ ว ม อ ภิ ป ร า ย ป ร ะ เ ด็ น ต่ า ง ๆ 
และมขีอ้เสนอแนะทีส่ าคญัว่าควรปรบัลดระยะเวลาส าหรบัการวเิคราะหต์้นทุนและผลประโยชน์ข
อ ง โ ค ร ง ก า ร จ า ก  40 ปี เ ห ลื อ  20 ปี  ก า ร อ บ ร ม แ บ่ ง อ อ ก เ ป็ น  2 ร อ บ 
ร อ บ แ ร ก ส า ห รั บ ก รณี ศึ ก ษ า ย่ า น ธุ ร กิ จ สุ ขุ ม วิ ท แ ล ะ ส ว นส า ธ า รณ ะ เ บญ จกิ ติ  
แ ล ะ ร อ บ ที่ ส อ ง ส า ห รั บ ก รณี ศึ ก ษ า ย่ า น ศู น ย์ ก า ร ค้ า แ ล ะ ธุ ร กิ จ เ มื อ ง ร ะ ย อ ง 
โดยผูเ้ขา้ร่วมอบรมจากส่วนกลางและกรุงเทพมหานคร และจากระยอง เขา้ร่วมการอบรมทัง้สองรอบ 

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม คื อ เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ กิ ด ค ณ ะ ท า ง า น ร ะ ดั บ ช า ติ  
จงึมกีารเชญิผูแ้ทนคนเดมิจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเขา้ร่วมการฝึกอบรมแต่ละครัง้เพือ่ใหเ้กดิความต่อเนื่องข
อ ง ก า ร เ รี ย น รู้  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
เมื่อกรณีศกึษามคีวามก้าวหน้าขึน้คณะท างานไดข้ยายขอบเขตการมสี่วนร่วมไปยงัองคก์รทีไ่ม่ใช่หน่วยงาน
ภาครฐั (non-government organizations) ที่ท างานเกี่ยวกับการพฒันาและน า NbS มาใช้ในประเทศไทย  
โดยมกีารหารอืกบัศูนย์ออกแบบและพฒันาเมอืง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (UddC) ซึ่งท าให้ได้รบัข้อมูล 
เ ชิ ง ลึ ก แ ล ะ มุ ม ม อ ง ที่ เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร 
รวมทัง้เป็นการสรา้งเครอืข่ายทีม่คีวามเขม้แขง็ในการน าแนวคดิ NbS มาใชท้ัง้ในปัจจุบนัและอนาคต 

1. กำรก ำหนดบริบทเมืองท่ีท ำกำรศึกษำ 

“อดตีบอกกบัเรามาโดยตลอดว่ากรุงเทพมหานครเป็นเมอืงแห่งสายน ้า มป่ีาไมแ้ละธรรมชาตอินัเขยีวขจ ี
เ ร า เ ค ย อ ยู่ ใ น ม ห า น ค ร ที่ อ ยู่ ใ ต้ เ ง า ไ ม้  จ น ก ร ะ ทั ่ ง เ มื่ อ  70 
ก ว่ า ปี ก่ อ น ที่ เ ร า เ สี ย ต้ น ไ ม้ ใ ห ญ่ เ ก่ า แ ก่ เ ป็ น จ า น ว น ม า ก แ ล ะ ถู ก แ ท นที่ ด้ ว ย อ า ค า ร 
ผืนดินที่อุดมสมบูรณ์ถูกปกคลุมด้วยคอนกรีต และผู้คนเริ่มด าเนินชีวิตโดยหันหลังให้กับน ้ า  
อั น ที่ จ ริ ง เ ร า ส า ม า ร ถ อ ยู่ ร่ ว ม กั น กั บ ธ ร ร ม ช า ติ ใ น ใ จ ก ล า ง เ มื อ ง ไ ด้ จ ริ  
เราต้องท าความเข้าใจว่าทรัพยากรป่าไม้มีความส าคัญต่อพวกเรามาก มนุษย์ ป่าไม้ และสัตว์ป่า 
มคีวามสมัพนัธก์นัอย่างลงึซึง้จนไม่สามารถจะขาดสว่นหนึ่งสว่นใดได้”3 

 
3 ศูนยป์ระชาสมัพนัธก์องทพับก (พ.ศ. 2563). กองทพับกร่วมมอืกรมธนารกัษ์ลงนาม MOU สรา้งสวนป่า “เบญจกติ”ิ ระยะที่ 2-3. 
คน้ขอ้มลูเมื่อวนัที ่28 พฤษภาคม พ.ศ. 2564, จาก https://www.facebook.com/armyprcenter/posts/3430609813671373   
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1.1 กรงุเทพมหำนครในฐำนะผู้น ำกำรใช้แนวทำงธรรมชำติในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  

กล่าวได้ว่ากรุงเทพมหานครเป็นผู้บุกเบกิการใช้แนวทางธรรมชาต ิ(NbS) ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
ตามวสิยัทศัน์อนาคตส าหรบักรุงเทพมหานครทีมุ่่งสู่การเป็นเมอืงที่สามารถปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงส
ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  ห นึ่ ง ใ น โ ค ร ง ก า ร แ ร ก ๆ 
ทีแ่สดงศกัยภาพอย่างเตม็ทีข่องพืน้ทีส่เีขยีวทีใ่ชป้ระโยชน์แบบอเนกประสงค์คอืโครงการอุทยาน 100 ปี 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัซึ่งเปิดให้บรกิารเมื่อ พ.ศ. 2560 ภายในอุทยานมหีลงัคาสเีขยีว (green roof) 
ที่ ใ หญ่ ที่ สุ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ซึ่ ง อ า ศั ย แ ร ง โ น้ ม ถ่ ว ง ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม  บ า บั ด  แ ล ะ ห น่ ว ง น ้ า  
เพือ่ช่วยลดความเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้าท่วมในพืน้ทีโ่ดยรอบ ป้องกนัน ้าท่วมรุนแรงทีม่รีอบอุบตัซิ ้าทุก 50 ปี (a 
50-year ARI flood event) มสีวนชุ่มน ้าหรอืบงึประดษิฐ์ทีใ่ชพ้ชืพืน้ถิน่มาบ าบดัและปรบัปรุงคุณภาพน ้า 
มี บ่ อ กั ก น ้ า ข น า ด ใ ห ญ่  ( retention pond) เ พื่ อ ร อ ง รั บ น ้ า ฝ น ไ ว้ ใ ช้ ร ด น ้ า ต้ น ไ ม้   
ไ ม่ ป ล่ อ ย ใ ห้ น ้ า ฝ น ที่ ไ ห ล น อ ง แ ล ะ น ้ า ฝ น บ น ห ลั ง ค า ถู ก ร ะ บ า ย ทิ้ ง 
ภายในอุทยานปลูกพืชและต้นไม้นานาพันธุ์กว่า 300 ชนิด มีอาคารอเนกประสงค์เชื่อมต่อกับ 
"ห้องเรียนกลางแจ้ง" ซึ่งประกอบด้วยสวนสมุนไพร พื้นที่นัง่สมาธิ สวนไผ่และสนามเด็กเล่น 
จั ก ร ย า น ที่ ถี บ อ ยู่ กั บ ที่ ใ น น ้ า ช่ ว ย ใ ห้ ผู้ ม า เ ที่ ย ว ช ม ม ี
สว่นร่วมบ าบดัน ้าในบงึประดษิฐด์ว้ยการปัน่จกัรยานเตมิอากาศในน ้า4  

 

 
4 อุทยาน 100 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. กระบวนการทีด่นิ รางวลัภูมทิศัน์ระหว่างประเทศ Landezine. https://landezine-
award.com/chulalongkorn-university-centenary-park/ 
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ภาพที ่2: ภาพมุมมองทางอากาศของอทุยาน 100 ปี จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (บน) และการวางผงั (ลา่ง)  
ทีม่า: https://landezine-award.com/chulalongkorn-university-centenary-park/ 

1.2 สวนเบญจกิติ: จำกโรงงำนยำสูบสู่พื้นท่ีสีเขียว-ปอดของย่ำนสุขมุวิท  

ท า ง ทิ ศ ต ะ วั น อ อ ก ข อ ง อุ ท ย า น  100 ปี  จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
มี ก า ร ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร ที่ มี วิ สั ย ทัศ น์ ก ว้ า ง ไ ก ล อี ก โ ค ร ง ก า ร ห นึ่ ง  ใ น ปี  พ . ศ .  2534 
คณะรฐัมนตรมีมีตใิหย้า้ยโรงงานยาสูบทัง้หมดซึ่งตัง้อยู่ทางตะวนัออกของกรุงเทพมหานครออกไปนอกเ
มอืง และจะพฒันาพืน้ทีผ่นืนัน้ซึง่อยู่บนถนนพระรามที ่4 เขตคลองเตย ใหเ้ป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
เพื่อเป็นการเฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนิีนาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง 
ส ว น เ บญจกิ ติ เ ปิ ด ใ ห้ บ ริ ก า ร ใ น ปี  พ . ศ .  2547 มี เ นื้ อ ที่ ร ว ม  9.8 เ ฮ ก เ ต อ ร์  ( 61.25 ไ ร่ ) 
มีทะเลสาปขนาดใหญ่อยู่ตรงกลางล้อมรอบด้วยสวนป่า พื้นที่พักผ่อนหย่อนใจกลางแจ้ง ทางเดิน 
ทางจกัรยาน และลานจอดรถ 

 

https://landezine-award.com/chulalongkorn-university-centenary-park/
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ภาพที ่3: ภาพมุมมองทางอากาศแสดงพื้นทีมุ่มทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของสวนเบญจกิติ  
ทีม่า: การส ารวจพื้นที ่วนัที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ภาพสถานทีก่่อนเริม่การก่อสรา้งสวนป่าเบญจกติ ิ   

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 การยาสูบแห่งประเทศไทย (กยท.) ได้ส่งมอบพื้นที่ที่ เหลือคืน 
ต่อมากรมธนารกัษ์และกองทพับกไดล้งนามบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืการด าเนินการก่อสรา้ง “สวนป่า 
เบญจกิติ” ระยะที่ 2 และ 3 ด้วยงบประมาณ 652 ล้านบาท (ประมาณ 20,794,000 ดอลลาร์สหรัฐ) 
เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง ส ภ า พ ภู มิ ทั ศ น์ แ ล ะ อ า ค า ร เ ดิ ม ภ า ย ใ น ส ว น 
โ ด ย มี วิ สั ย ทั ศ น์ เ พื่ อ ส ร้ า ง พื้ น ที่ สี เ ขี ย ว ข น า ด ใ หญ่ ที่ เ ชื่ อ ม ต่ อ กั บ ย่ า น พั ก อ า ศั ย เ ดิ ม 
นี่คอืสวนป่าที่ออกแบบให้ทุกพื้นที่มีน ้าซึ่งจะท าให้สวนป่าแห่งนี้ท าหน้าที่เสมอืน “ฟองน ้าขนาดยกัษ์” 
ใจกลางกรุ ง  ที่มีความสามารถในการเก็บน ้ า ได้ถึง  120,000 ลูกบาศก์ เมตรในช่วงหน้าฝน 
แล ะแผ่ ก ร ะจายคว ามชุ่ มชื้ น ในช่ ว งห น้ าแล้ ง  เ ป็ นการช่ ว ยบรร เทา ปัญหาน ้ าท่ ว ม แล ะ 
ภยัแลง้ใหก้บัเมอืง 

ตามแผนจะเก็บต้นไม้เดิมไว้ทัง้หมด 1,733 ต้นและน าพันธุ์ไม้พื้นถิ่นหลายชนิดกลับมาปลูกใหม่ 
รวมทัง้พนัธุ์ไมใ้หญ่หายาก เช่น ต้นโพธิต์้นไทร จะมกีารปรบัปรุงภูมทิศัน์เพื่อสร้างพืน้ทีป่ลูกต้นไม้ตาม 
ภูมปัิญญาการยกร่องสวนพืน้บา้นเพือ่ไม่ใหร้ากต้นไมถู้กน ้าท่วมและลดภาระการรดน ้าต้นไมด้ว้ยการปล่
อ ย ใ ห้ แ ร ง โ น้ ม ถ่ ว ง ต า ม ธ ร ร ม ช า ติ ช่ ว ย ท า ง า น 
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง พั น ธุ์ ไ ม้ จ ะ ส ร้ า ง ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ท า ง นิ เ ว ศ วิ ท ย า 
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เหมาะแก่การเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสตัว์ เช่น นกอพยพ จะมีการปรบัปรุงอาคารโกดงัยาสูบเก่า 
จั ด ท า ห อ พ ร ร ณ ไ ม้ ห า ย า ก  ท า ง เ ดิ น  ท า ง จั ก ร ย า น 
และศูนยเ์รยีนรูส้ าหรบัประชาชนเพื่อสรา้งจติส านึกใหต้ระหนักถงึคุณค่าของป่า น ้า ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน นอกจากนี้  ยงัจะใช้วิธีการที่ยัง่ยืนด้านสิ่งแวดล้อมในการดูแลสวน เช่น 
ติดตัง้เซลล์แสงอาทิตย์ (โซลาร์เซลล์) เพื่อเป็นพลังงานส่องสว่างภายในพื้นที่และติดตัง้กังหนัน ้า 
โครงการมีเนื้ อที่ทัง้สิ้น 41.4 เฮคเตอร์  (ประมาณ 260 ไร่ )  รวมพื้นที่ โครงการระยะแรกด้วย 
คาดว่าสวนป่าเบญจกิติจะก่อสร้างเสร็จปลายปี พ.ศ. 2564 และเปิดให้บรกิารตัง้แต่ต้นปี พ.ศ. 2565 
กรณีศกึษานี้พจิารณาแนวทางธรรมชาตทิีจ่ะก่อใหเ้กดิผลประโยชน์เพิม่เตมินอกเหนือจากผลประโยชน์ที่
ไดจ้ากการปรบัปรุงสวนเบญจกติทิีว่างแผนไวแ้ลว้ 
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ภาพที ่4: ภาพจ าลองโครงการสวนป่าเบญจกิติเมือ่เสรจ็สมบูรณ์แล้ว 
ทีม่า: ศูนยป์ระชาสมัพนัธก์องทพับก. (พ.ศ.2563). กองทพับกร่วมมอืกรมธนารกัษ์ลงนาม MOU สรา้งสวนป่า “เบญจกติ”ิ ระยะที่ 2-3. 
คน้ขอ้มลูเมื่อวนัที ่28 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 จาก https://www.facebook.com/armyprcenter/posts/3430609813671373   
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1.3 กำรบูรณำกำรแนวทำงธรรมชำติในกำรบริหำรจดักำรน ้ำ (NbS) ในพืน้ที่รอบสวนเบญจกิติ - 
“พื้นท่ีด้ำนเหนือของสวนเบญจกิติ”  

น อ ก จ า ก ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ แ ล้ ว 
กรณีศกึษายงัมุ่งเน้นพื้นที่กลางเมอืงอีกแห่งซึ่งตัง้อยู่ระหว่างสวนเบญจกติกิบัถนนสุขุมวทิ เขตคลองเตย 
(ภาพที่ 5) ย่านนี้มีชุมชนหนาแน่นและมีความเป็นเมืองสูง เต็มไปด้วยตลาด โรงแรม ห้างสรรพสินค้า 
แ ล ะ อ า ค า ร สู ง เ พื่ อ ก า ร พั ก อ า ศั ย 
ทิ ศ เหนื อติ ด ถนนสุ ขุ มวิ ทซึ่ ง เ ป็ นถนนที่ พลุ กพล่ านที่ สุ ดแห่ งหนึ่ ง ใ นกรุ ง เ ทพมหานค ร 
มีสถานบันเทิงยามราตรีและร้ านอาหารตั ้งอยู่ มากมาย เ ป็นพื้นที่ที่ ประสบปัญหาน ้ าท่ วม 
คุ ณภ าพน ้ า แ ล ะ ป ร า กฎก า ร ณ์ เ ก า ะ ค ว า ม ร้ อ น ใ น เ มื อ ง  ( urban heat island) ( ดู บ ทที่  2) 
น ้าที่ไหลนองจากบริเวณนี้ (runoff) จะไหลลงสู่รางระบายน ้ าแบบเปิดทางด้านเหนือของสวนเบญจกิติ 
พื้นที่นี้ จะเป็นพื้นที่สาธิตกระบวนการจัดการน ้ าท่วมแบบบูรณาการ ( IUFM) อย่างเต็มรูปแบบ 
เพือ่แสดงใหเ้หน็ว่าสวนสาธารณะและพืน้ทีเ่มอืงโดยรอบขา้งสามารถท างานร่วมกนัอย่างไรเพือ่ก่อใหเ้กดิประ
โยชน์สงูสุด 
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ภาพที ่5: ซอยคาวบอย – แหล่งบนัเทิงยามราตรีทีโ่ด่งดงับนถนนสุขมุวิท (บนซ้าย), สีแ่ยกอโศก (ลา่งซ้าย), 
พื้นทีก่รณีศึกษาแสดงระดบัความสูงและทิศทางการไหลของน ้ า (ขวา) 
ทีม่า: คณะท างาน/Wikimedia commons  

1.4 กำรเช่ือมโยงพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเพ่ิมมูลค่ำ - สวนลุมพินีและสะพำนเขียว  

สวนสาธารณะอีกแห่งหนึ่งซึ่งตัง้อยู่ใกล้กนัและเป็นที่รู้จกักนัดีคอืสวนลุมพนิี เขตปทุมวนั มพีื้นที่รวม 
57.6 เ ฮ ก เ ต อ ร์  
สวนลุมพนิีเป็นพืน้ทีส่เีขยีวกลางเมอืงขนาดใหญ่ทีสุ่ดและมผีู้คนแวะเวยีนมาใชบ้รกิารมากทีสุ่ดแห่งหนึ่ง
ของกรุงเทพมหานคร โดยมทีางคนเดินและทางจกัรยานลอยฟ้า (สะพานเขยีว) ระยะทาง 1,300 ม. 
เ ชื่ อ ม ส ว น ทั ้ ง ส อ ง  เ ส้ น ท า ง นี้ ส ร้ า ง ตั ้ ง แ ต่ ปี พ . ศ .  2543 
แต่ มีก าร ใช้ ง าน น้อยกว่ าที่ ค ว รแล ะตก อยู่ ใ นสภาพทรุ ด โทรม  พื้ นผิวทางมีสภาพช า รุ ด 
เ ห ล็ ก รั ้ ว แ ล ะ ร า ว ส แ ต น เ ล ส ช า รุ ด เ สี ย ห า ย  เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ไ ฟ ส่ อ ง ส ว่ า ง 
ขณะนี้ก าลังมีแผนงานปรบัปรุงภูมิทศัน์สะพานเขียวด้วยงบประมาณราว 1,244,000 ดอลลาร์สหรฐั 
โ ด ย มี ศู น ย์ อ อ ก แ บ บ แ ล ะ พั ฒ น า เ มื อ ง  จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย  ( UddC) 
เ ป็ น ผู้ อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร เ ป็ น ผู้ ด า เ นิ น ก า ร 
การปรบัปรุงสะพานเขยีวเป็นสว่นหนึ่งของโครงการทีใ่หญ่กว่า นัน่คอืโครงการ "ซุปเปอรค์อนเน็คเตอร ์3 

น ำ้จำกเมืองไหลลงสู่ 
คลองไผ่สิงหโ์ต 
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มิ ติ " (3 Dimensional Superconnector) 
ซึ่ ง จะ เชื่ อมสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ใจกลาง เมือ งทั ้ง สองแห่ ง เข้า เ ป็น เนื้ อ เดียวด้วยกัน 
โ ค ร ง ก า ร ริ เ ริ่ ม ดั ง ก ล่ า ว จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง 
ท า ห น้ า ที่ เ ส้ น ท า ง เ ชื่ อ ม ต่ อ ข อ ง สั ต ว์ แ ล ะ พื ช 
และเพิม่ความปลอดภยัใหส้ถานทีซ่ึง่เคยเป็นจุดเปลีย่วและมสีภาพเสือ่มโทรม 

 

ภาพที ่6: ภาพมมุมองทางอากาศของสวนลุมพินีและสวนเบญจกิติโดยมีสะพานเขียวเชือ่ม 
ทีม่า: ศูนยอ์อกแบบและพฒันาเมอืง (UddC) 
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2. กำรประเมินควำมเส่ียงจำกน ้ำท่วม  

ป ริ ม า ณ น ้ า ฝ น ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  อ ยู่ ที่  1651 ม ม . ต่ อ ปี  
ฝ น ส่ ว น ใ ห ญ่ ต ก ใ น ช่ ว ง ฤ ดู ฝ น ตั ้ ง แ ต่ เ ดื อ น พ ฤ ษ ภ า ค ม ถึ ง ตุ ล า ค ม  ใ น ช่ ว ง  30 
ปีที่ผ่านมาจ านวนวันฝนตกโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 90 วันเป็น 110 วันและอุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 0.6 
อ ง ศ า เ ซ ล เ ซี ย ส ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น 5 
รายงานขององคก์ารเพือ่ความร่วมมอืและการพฒันาทางเศรษฐกจิหรอื OECD (Organization for Economic 

Cooperation and Development) ร ะ บุ ว่ า ภ า ย ใ น 
ปี ค.ศ. 2070 กรุงเทพมหานครจะเป็นหน่ึงใน 10 เมอืงที่มคีวามเสี่ยงจากภยัพบิตัิน ้าท่วมมากที่สุดในโลก 
โดยประชากร 5 ลา้นคนจากทัง้หมด 10 ลา้นคนทีอ่าศยัอยู่ในกรุงเทพมหานครจะไดร้บัผลกระทบ6  

ถ น น สุ ขุ ม วิ ท มี ค ว า ม สู ง ร ะ ดั บ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั บ ร ะ ดั บ น ้ า ท ะ เ ล ป า น ก ล า ง 
จงึมคีวามเปราะบางเป็นพเิศษต่อการเกิดน ้าท่วมเนื่องจากแม่น ้าเจ้าพระยาเอ่อล้นตลิง่และน ้าท่วมชายฝัง่ 
นอกจากนี้  ร ะบบการร ะบายน ้ า ใน เมื อ งยั งมีศั กยภาพไ ม่ เพีย งพอและขาดพื้ นที่ ร ั บน ้ า  
ใ น ข ณ ะ ที่ เ มื อ ง ข ย า ย ตั ว อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว นั บ แ ต่ ช่ ว ง ต้ น ท ศ ว ร ร ษ  1990  
กรุงเทพมหานครยังขาดพื้นที่สีเขียวที่ ให้น ้ าซึมผ่านลงดิน ยิ่งท าให้สถานการณ์น ้ าท่วมรุนแรงขึ้น 
การทรุดตัวของแผ่นดินเนื่ องจากการสูบน ้ าบาดาลมากเกินไปก็เป็นปัญหาท้าทายอีกประการหนึ่ ง 
ใ น บ า ง พื้ น ที่ แ ผ่ น ดิ น ท รุ ด ตั ว ม า ก ถึ ง  15 ซ ม .  ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
ก า ห น ด พื้ น ที่ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า น ้ า ท่ ว ม โ ด ย ใ ช้   
“ ร ะ บ บ พื้ น ที่ ปิ ด ล้ อ ม ย่ อ ย ”  ( polders) 
เ ป็ น แ น ว ท า ง เ พื่ อ ป้ อ ง กั น น ้ า ที่ ไ ห ล บ่ า ม า จ า ก พื้ น ที่ ต้ น น ้ า ข ณ ะ ที่ น ้ า ท ะ เ ล ห นุ น สู ง 
และช่วยระบายน ้าออกจากพืน้ทีเ่วลาระดบัน ้าในแม่น ้าเจา้พระยาเอ่อลน้ตลิง่ 

การศึกษาผลกระทบของการ เกิดน ้ าท่ วมบนถนนสุขุมวิท เมื่ อ ปีพ .ศ .  2561 ของ  Delft IHE 
พ บ ว่ า น ้ า ท่ ว ม ส ร้ า ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง 
ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ เ ห็ น ชั ด ที่ สุ ด คื อ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ผู้ ข ั บ ขี่ ร ถ ย น ต์ แ ล ะ ร ถ จั ก ร ย า น ย น ต์  
ผู้ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครัง้นี้ 82% รายงานว่าการจราจรหยุดชะงกัเนื่องจากน ้าท่วม7 และ 
“ส่งผลกระทบเป็นทอดๆ” กล่าวคือการจราจรหยุดชะงักท าให้เสียเวลาท างานหรือประกอบธุรกิจ 
สิ้ น เ ป ลื อ ง เ ชื้ อ เ พ ลิ ง แ ล ะ มี ก า ร ป ล่ อ ย ค า ร์ บ อ น ไ ด อ อ ก ไ ซ ด์ เ พิ่ ม ขึ้ น  น อ ก จ า ก นี้  

 
5 Majidi, A. N., Vojinovic, Z., Alves, A., Weesakul, S., Sanchez, A., Boogaard, F., & Kluck, J. (2019). Planning nature-based 
solutions for urban flood reduction and thermal comfort enhancement. Sustainability, 11(22), 6361 (p3). 
6 Nicholls, R.J., Hanson, S., Herweijer, C., Patmore, N., Hallegatte, S., Corfee-Morlot, J., Château, J. and Muir-Wood, R., 2008. 
Ranking port cities with high exposure and vulnerability to climate extremes: exposure estimates. 
7 Hilly, G., Vojinovic, Z., Weesakul, S., Sanchez, A., Hoang, D. N., Djordjevic, S., ... & Evans, B. (2018). Methodological 
Framework for Analysing Cascading Effects from Flood Events: The Case of Sukhumvit Area, Bangkok, Thailand. Water, 10(1), 
81. 
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การศึกษายงัพบผลกระทบที่ส าคญัอีกประการหนึ่งของการเกิดน ้าท่วม นัน่คอืน ้าฝน (stormwater) 
ไหลเขา้ไปปนเป้ือนระบบน ้าประปา ท าใหเ้สีย่งต่อการปนเป้ือนของเชือ้อโีคไล (E. coli) และเชือ้โรคอื่นๆ 
ที่ น ้ า เ ป็ น พ า ห ะ  
อนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

กา รศึกษ า อีก ค รั ้ง หนึ่ ง ข อ ง  Delft IHE ใ น ปีพ . ศ .  2561 วิ เ ค ร า ะห์ ก า ร ใ ช้ ม าต รก า ร  NbS 
เพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในเขตเมอืงและสรา้งสภาวะน่าสบาย (thermal comfort) ในพืน้ทีสุ่ขุมวทิ แผนที่ 
(ภาพที ่7) แสดงขอ้มูลภยัพบิตันิ ้าท่วมและขอ้มูลความสูงของอาคาร การศกึษาพบว่าภยัจากความร้อน 
(heat stress)  
มี แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที่  A1 
ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน ้ าที่มีความหนาแน่นเนื่องจากมีอาคารคอนกรีตสูงมากกว่า ในขณะที่พื้นที่ A2 
ซึ่งเป็นพื้นที่ต ่ากว่ามคีวามรุนแรงของน ้าท่วมมากกว่า เนื่องจากน ้าบนพื้นผวิที่ซึมลงดินไม่ได้จาก A1 
จ ะ ไ ห ล ล ง ม า ที่  A2 ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง พ บ ว่ า อุ ณ ห ภู มิ ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใ น เ มื อ ง อ า จ 
ต ่ากว่าพืน้ทีโ่ดยรอบถงึ 1.4 องศาเซลเซยีส 
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ภาพที ่7: แผนทีน่ ้ าท่วมยา่นสขุมุวิท (รอบอบุติัซ ้าทุก 20 ปี) และความสูงของอาคาร  
ทีม่า: Majidi, A. N., Vojinovic, Z., Alves, A., Weesakul, S., Sanchez, A., Boogaard, F., & Kluck, J. (2019). Planning nature-based 
solutions for urban flood reduction and thermal comfort enhancement. Sustainability, 11(22), 6361 (หน้า 9). 

การศึกษาของ Delft IHE วิเคราะห์ประสิทธิภาพของแนวทางธรรมชาติในการบริหารจัดการน ้ า (NbS)  
4 รูปแบบส าหรบัย่านสุขุมวทิ ได้แก่ หลงัคาสเีขยีว (green roofs) พื้นน ้าซึมผ่านได้ (pervious pavements) 
ระบบกักน ้าชีวภาพที่มีไม้พุ่ม (สูง 1.2 ม.) (Bioretention with shrubs) และสวนรบัน ้าฝน (ต้นไม้สูง 6 ม.) 
(raingardens) 
การศกึษาสรุปว่าหลงัคาสเีขยีวเป็นแนวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าทีม่ปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ดส าหรั
บพืน้ทีก่รณีศกึษา สามารถลดปรมิาณน ้าท่า (runoff) ไดถ้งึ 39% และลดการไหลบ่า (peak discharges) ได้ 
40% ส าหรับ เหตุ ก า ร ณ์ ฝนตกหนั กที่ อุ บั ติ ซ ้ า เ ฉลี่ ย ทุ ก  2 ปี  (2-year ARI) หลั งคาสี เ ขี ย ว 
มีความน่าสนใจเป็นพิเศษเนื่องจากมีพื้นที่เหมาะสมขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับมาตรการอื่นๆ กล่าวคือ 
มีพื้ นที่ ป ร ะ ม าณ  27% ของพื้ นที่ ทั ้ง หมดที่ มี ค ว า ม เหม า ะสมส า ห รั บท า หลั ง ค าสี เ ขี ย ว 

 
 สวนเบญจกติ ิ 

พืน้ทีก่รณีศกึษาอยู่ทางด้
านเหนือของสวนเบญจกิ
ต ิ 
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ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง พบ ว่ า ส ว น รั บ น ้ า ฝ น  (raingardens) บ ร ร เ ท า ค ว าม ร้ อ น ใ น เ มื อ ง ไ ด้ ดี ที่ สุ ด 
แต่จะได้ผลเฉพาะในบรเิวณที่อาคารไม่สูงเพราะต้นไม้จะช่วยบงัแดดบนถนนและทางเท้า อย่างไรก็ตาม 
บ ริ เ วณ อ าค า ร ค อ นก รี ต สู ง ห น า แ น่ น นั ้ น เ ง า อ า ค า ร ค อ นก รี ต จ ะ ช่ ว ย บั ง แ ด ด อ ยู่ แ ล้ ว 
ต้ น ไ ม้ จึ ง ไ ม่ ท า ใ ห้ อุ ณ ห ภู มิ ล ด ล ง อี ก  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ตอนกลางคนืซึ่งเป็นเวลาที่ปรากฎการณ์เกาะความรอ้นรุนแรงทีสุ่ด สวนรบัน ้าฝนจะมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึ้น 
เนื่องจากสามารถบรรเทาความรอ้นสะสมจากอาคารคอนกรตีสูงทีร่ะบายออกมาหลงัถูกแดดส่องในช่วงกลาง
วัน  สวนรับน ้ าฝนยั งมี ส่ วนช่ วยบรร เทาภัยพิบัติ น ้ าท่ วม เนื่ อ งจากน ้ าซึ ม ล งดิ น ได้ ดี ขึ้ น 
การศกึษานี้สรุปว่าควรใชส้วนรบัน ้าฝนร่วมกบัหลงัคาสเีขยีว เพือ่รบัมอืปัญหาทัง้สองดา้นของย่านสุขุมวทิ 

3. กำรระบุแนวทำงกำรบริหำรจดักำรน ้ำท่วมท่ีเหมำะสมกบับริบท  

แนวทำงแบบูรณำกำร  

ก ร ณี ศึ ก ษ า นี้ ใ ช้ โ ค ร ง ก า ร ส ว น ป่ า เ บ ญ จ กิ ติ  ร ะ ย ะ ที่  2-3 
ซึง่กรมธนารกัษ์ด าเนินการร่วมกบักองทพับกและโครงการปรบัปรุงสะพานเขยีวของกรุงเทพมหานครร่ว
มกับศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือ ง  (UddC) เ ป็น “กรณีฐาน”  (baseline)  ในการวิเค ราะห์  
โครงการทัง้สองมกีารออกแบบเชงินิเวศวทิยาอย่างมวีสิยัทศัน์และเป็นต้นแบบทีจ่ะน าไปขยายสู่พื้นทีอ่ื่น
ๆทัว่ประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้สวนจะให้ประโยชน์อย่างมากในแง่ของการพักผ่อนหย่อนใจ 
ค ว า ม ส ว ย ง า ม แ ล ะ ก า ร บ ร ร เ ท า น ้ า ท่ ว ม 
แต่อาจยงัมศีกัยภาพไม่เพยีงพอทีจ่ะรบัมอืเหตุการณ์การเกดิน ้าท่วมรุนแรง 

ก ร ณี ศึ ก ษ า จึ ง เ ส น อ โ ค ร ง ก า ร ริ เ ริ่ ม เ พิ่ ม เ ติ ม ทั ้ ง โ ค ร ง ก า ร ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ ใ ห ญ่  
เป็นส่วนหนึ่งของชุดปฏบิตักิารเพื่อใหก้ารใชส้อยแบบหลากหลายไดป้ระโยชน์สูงสุดและเพิม่ระดบัการป้
องกนัน ้าท่วม ทัง้ยงัจะใหข้อ้มูลหลกัฐานทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อสนับสนุนการขยายโครงการแบบนี้ต่อไป 
แนวทางที่เสนอไม่ได้เน้นที่สวนเบญจกิตอิย่างเดียวเท่านัน้ หากยงัต้องการต่อยอดผลการศกึษาของ 
Delft IHE ด้วยการเสนอแนวทางธรรมชาติในการบริหารจัดการน ้ า  (NbS)  ในระดับ “ย่าน” 
และขนาดย่อมในพื้นที่ด้านเหนือของสวนเบญจกติเิพื่อบรรเทาปัญหาน ้าท่วมในบรเิวณนัน้ นอกจากนี้ 
เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ด า เ นิ น ก า ร เ ป็ น โ ค ร ง ข่ า ย ร ะ ดั บ  “ ย่ า น ” 
จงึเสนอใหเ้ชื่อมทางเดนิและทางจกัรยานในโครงการสะพานเขยีวเขา้กบัพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกิ
ติ เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง ก า ร ส ร้ า ง  “ ส า ม เ ห ลี่ ย ม สี เ ขี ย ว ”  ( Green Triangle) 
เพือ่เพิม่ความสะดวกสบายในการเดนิทางและเพิม่การใชง้านแบบอเนกประสงค ์ 

1. ก ำ ร อ อ ก แ บ บ ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ช้ ส อ ย ท่ี ห ล ำ ก ห ล ำ ย 
การออกแบบนี้ประกอบด้วยการปรับปรุงรางระบายน ้ าแบบเปิดทางด้านเหนือของสวน 
(คลองไผ่สิงห์โต) การจัดท าสวนชุ่มน ้ าหรือบึงประดิษฐ์แบบบนผิวน ้ า (subsurface flow 
wetland) 
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เพือ่ปรบัปรุงคุณภาพน ้าในคลองไผ่สงิหโ์ตและดกัน ้าเสยีทีถู่กระบายโดยตรงจากพืน้ทีด่า้นเหนือ
ข อ ง ส ว น 
การปรบัปรุงทะเลสาปเพือ่เพิม่ความจุในการกกัหรอืหน่วงน ้าและปรบัปรุงสิง่อ านวยความสะดวก 
โดยมกีารออกแบบบรเิวณรมิทะเลสาปเป็นทางลาดขัน้บนัไดและปลูกพชืทีเ่หมาะกบัพืน้ทีชุ่่มน ้า 
สามารถทนต่อสภาพน ้าท่วมขงัไดด้ ีและการจดัท าระบบเกบ็กกัน ้าฝน (stormwater harvesting) 
เพือ่หมุนเวยีนมาใชภ้ายในสวน เช่น รดน ้าตน้ไมแ้ละเป็นน ้าอุปโภคภายในอาคารศูนยก์ารเรยีนรู้  

2. กำรบูรณำกำรแนวทำงธรรมชำติขนำดย่อมและระดบัย่ำนในพื้นท่ีสุขมุวิททำงด้ำนเหนือ
ของสวน เบญจ กิ ติ  จ ะ ใ ช้ แ น ว ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จัด ก า ร น ้ า  (NbS) 
หลายวิธีป ร ะกอบกัน เ ป็น เ ค รือ ข่ า ยม าต รก า ร  เ ช่ น  หลัง ค าสี เ ขีย ว  (green roofs) 
หลุมปลูกต้นไม้ริมทาง (tree pits) ร่องน ้าปลูกพืช (swales) และกระถางปลูกต้นไม้รบัน ้ าฝน 
(stormwater planter boxes) 
โดยอาศยัความร่วมมอืจากภาคเอกชนและชุมชนในพื้นที่เพื่อบรรเทาปัญหาน ้าท่วมซ ้าซาก 
ลดปริมาณน ้าในระบบระบายน ้าทิ้งรวมที่ปล่อยลงสู่คลองไผ่สิงห์โต ท าให้อากาศเย็นสบาย 
(thermal comfort) และปรบัปรุงสิง่อ านวยความสะดวกส าหรบัผูอ้ยู่อาศยัและนกัท่องเทีย่ว 

3. “ ส ำ ม เ ห ล่ี ย ม สี เ ขี ย ว ” 

เชื่อมพืน้ทีส่เีขยีวดา้นเหนือของสวนเบญจกติเิขา้กบัสวนเบญจกติแิละสวนลุมพนิีทางทศิตะวนัต
กเพื่อสร้างพื้นที่ใจกลางเมอืงย่านสุขุมวทิที่ร่มรื่น น่าเดนิ และมคีวามสมบูรณ์ทางนิเวศวทิยา 
ผูอ้ยู่อาศยัและนักท่องเทีย่วสามารถส ารวจเสน้ทางเดนิโดยอาศยัเทคโนโลย ีInternet of Things 
(IoT) บนแพลตฟอรม์ "Cool Lines"  

 

ภาพที ่8: ภาพรวมแนวทางแบบผสมผสานตามล าดบัชัน้  
ทีม่า: คณะท างาน  
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ประโยชน์ของแนวทำงแบบผสมผสำน  

แนวทางผสมผสานทีเ่สนอยงัมปีระโยชน์ต่อพืน้ทีก่รณีศกึษาทัง้หมดในดา้นต่างๆ ดงันี้:  

● บรรเทาน ้าท่วม   
● ปรบัปรุงคุณภาพน ้า  
● สรา้งสภาวะน่าสบาย (thermal comfort)  
● ท าใหสุ้ขภาพดขีึน้  
● มสีิง่อ านวยความสะดวก ตลอดจนโอกาสท ากจิกรรมนนัทนาการและพกัผ่อนหย่อนใจ  
● มคีวามปลอดภยัมากขึน้  

● ลดตน้ทุนการดแูลรกัษาสวน 

● สง่เสรมิการท่องเทีย่วและเพิม่การใชจ่้ายในชุมชน 

● คุณภาพระบบนิเวศในเมอืงดขีึน้  

สว่นต่อไปนี้จะเป็นการอธบิายรายละเอยีดของทัง้สามองคป์ระกอบของแนวทางแบบบูรณาการ  

3.1 กำรออกแบบประโยชน์ใช้สอยท่ีหลำกหลำยของสวนเบญจกิติ  

3.1.1 สวนชุ่มน ้ำหรือบึงประดิษฐ์แบบท่ีอยู่บนพื้นดินและแบบบนผิวน ้ำในคลองไผ่สิงห์โต  
 

 

ภาพที ่9: สวนชุ่มน ้ าแบบทีอ่ยูบ่นบนดินและแบบบนผิวน ้ าในคลองไผ่สิงห์โต 
ทีม่า: คณะท างาน 
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ภาพที ่10: พื้นทีก่รณีศึกษาและท าเลทีต่ัง้และภาพคลองไผ่สิงห์โต  
ทีม่า: คณะท างาน, การส ารวจพื้นทีเ่มือ่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2563  

ท า ง ทิ ศ เ ห นื อ ติ ด กั บ ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ มี ร า ง ร ะ บ า ย น ้ า แ บ บ เ ปิ ด  ( ค ล อ ง ไ ผ่ สิ ง ห์ โ ต ) 
ซึง่ไหลจากทศิตะวนัออกไปทศิตะวนัตกและรบัน ้าจากระบบระบายน ้าทิง้รวมของพืน้ทีด่า้นเหนือของสวน
เ บ ญ จ กิ ติ  ข้ า ง ค ล อ ง 
ไผ่ สิงห์ โตมีทาง เดินติด ร าว เหล็ก ซึ่ ง เ ป็ น เ ป้ าหมายขอ งง านปรับปรุ ง แล ะ ฟ้ื นฟู เ ส้นท าง 
แนวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าแบบผสมผสานทีเ่สนอคอืสวนชุ่มน ้าหรอืบงึประดษิฐ์แบบบนผิ
ว น ้ า  ( sub-surface flow wetland) ซึ่ ง จ ะ ติ ด ตั ้ ง ท า ง ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ค ล อ ง ไ ผ่ สิ ง ห์ โ ต 
ท าหน้าทีด่กัสิง่ปฎกิูลและบ าบดัน ้าทิง้ (runoff) จากพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติกิ่อนน ้าจะไปถงึสวน 
ทางด้านใต้ของคลองไผ่สงิห์โตจะติดตัง้สวนชุ่มน ้าหรอืบึงประดิษฐ์แบบที่อยู่บนผวิดิน (surface flow 
wetland) เ พื่ อ ช่ ว ย ห มุ น เ วี ย น เ พิ่ ม อ อ ก ซิ เ จ น ใ น น ้ า ก่ อ น น า ไ ป บ า บั ด ต่ อ ไ ป 
การใชส้วนชุ่มน ้าสองระบบผสมกนัจะช่วยปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มในคลองไผ่สงิหโ์ตและปรบัปรุงคุณภา
พน ้าทีจ่ะไหลเขา้สูท่ะเลสาปดว้ย 

ระบบสวนชุ่มน ้าหรือบึงประดิษฐ์แบบบนผิวน ้ามกัประกอบด้วยแอ่งหรือบ่อที่ขุดให้มีความลึกประมาณ 
0.6~1.0 เ ม ต ร ปู ด้ ว ย ก ร ว ด แ ล ะ พื ช น ้ า ช นิ ด พื ช โ ผ ล่ เ ห นื อ น ้ า  ( emergent aquatic plants) 
น ้ า เ สี ย จ ะ ผ่ า น เ ข้ า ม า ท า ง  interception pump sumps ( ดั ง ที่ แ ส ด ง ใ น ภ า พ ที่  11) 
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ซึง่ตดิตัง้ไวท้ีป่ากท่อระบายน ้าทีม่าจากเมอืงก่อนจะไหลไปตามแนวราบผ่านการบ าบดัดว้ยจุลนิทรยีท์ีเ่ตบิโต
บริเวณระบบรากพืชซึ่งจะย่อยสลายสิ่งปฏิกูลปนเป้ือนก่อนปล่อยน ้ าสะอาดออกไปอีกฝั ่งหนึ่ ง 
ร ะ ดั บ น ้ า ที่ ไ ห ล ผ่ า น ร ะ บ บ จ ะ ถู ก ค ว บ คุ ม ใ ห้ อ ยู่ ต ่ า ก ว่ า ผิ ว ก ร ว ด 
เ พื่ อ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง เ รื่ อ ง ก ลิ่ น ห รื อ เ ป็ น แ ห ล่ ง เ พ า ะ พั น ธุ์ แ ม ล ง พ า ห ะ น า โ ร ค 8 
สว่นสวนชุ่มน ้าแบบทีอ่ยู่บนพืน้ดนิทางดา้นใต้ของคลองไผ่สงิหโ์ตจะท าหน้าทีร่ะบบหมุนเวยีนเตมิออกซเิจนใ
น ค ล อ ง อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
จะมกีารบูรณาการสวนชุ่มน ้าและคลองไผ่สงิห์โตเป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบพื้นที่สวนเบญจกติโิดยรวม 
มี ก า ร ป ลู ก ไ ม้ ช า ย น ้ า ช นิ ด ต่ า ง ๆ แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม ท า ง เ ดิ น ที่ ส ร้ า ง ค ร่ อ ม บึ ง ป ร ะ ดิ ษ ฐ์  
เ พื่ อ เ ปิ ด พื้ น ที่ ริ ม น ้ า ใ ห้ เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ ง่ า ย แ ล ะ เ พิ่ ม ค ว า ม ส ว ย ง า ม 
เหมาะแก่การเป็นสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจที่จะมผีูม้าใชป้ระโยชน์มากขึน้และสรา้งโอกาสส าหรบักจิกรรมเชงิ
พาณิชยต์ลอดเสน้ทางเลยีบคลอง เช่น รา้นกาแฟเลก็ๆ ทีม่จุีดชมววิ 

 

ภาพที ่11: การออกแบบระบบสวนชุ่มน ้ าแบบบนผิวน ้ า (ซ้าย) และตวัอย่างจากเขตซฮูุ่ย เซีย่งไฮ้ (ขวา) 
ทีม่า: คณะท างาน (ซา้ย), Sasaki (ขวา) 
 

3.1.2. กำรปรบัปรงุพื้นท่ีรอบทะเลสำปเพื่อเพ่ิมควำมจุในกำรกกัน ้ำท่วมและปลูกป่ำโกงกำง   

 
8 Reed, S. C., & Brown, D. (1995). Subsurface flow wetlands—a performance evaluation. Water 
environment research, 67(2), 244-248. 
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ภาพที ่12: เส้นแสดงระดบัน ้ าสูงสุด ระดบัปกติ และระดบัต า่ของทะเลสาป  
ทีม่า: คณะท างาน 

การออกแบบพื้นที่รมิน ้ารอบทะเลสาปเป็นทางลาดขัน้บนัไดและปลูกพชืที่เหมาะกบัสภาพพื้นที่ชุ่มน ้า 
ที่สามารถทนน ้ าท่วมขังได้ดี  จะท าให้พื้นที่บริเวณนี้ ท าหน้าที่ เ ป็นอ่างหน่วงน ้ าขนาดใหญ่  
สามารถรบัน ้าจากพื้นที่ด้านใต้ทีไ่หลเขา้สู่สวนเบญจกติผิ่านระบบผนัน ้าตามธรรมชาตหิรอืใช้เครื่องสูบ 
(active/passive diversion) 
มาตรการนี้ จะเพิ่มขีดความสามารถของสวนเบญจกิติในการดูดซับและกักเก็บน ้ าได้มากขึ้น  
ปรมิาตรความจุทีอ่ยู่ระหว่างเสน้ระดบัน ้าปกตกิบัเสน้ระดบัน ้าสูงสุดดงัทีเ่หน็ในภาพตดัขวาง (ภาพที ่12) 
คือปริมาณน ้ าที่ ส ามารถชะลอ เอาไว้ชั ว่คราวก่ อนระบายออกไปทางด้าน เหนือของสวน 
วธินีี้อาศยัการสรา้งกลไกเปิดปิดน ้าแบบไฮดรอลกิ (hydraulic outlet) ทีเ่ชื่อมกบัระบบท่อระบายน ้าใต้ดนิ 
เพื่อควบคุมอัตราการไหลของน ้ าจากทะเลสาปไปยังปลายน ้ า  เพื่อควบคุมการเกิดน ้ าท่วม 
ก า ร อ อ ก แ บ บ นี้ ช่ ว ย ใ ห้ มี พื้ น ที่ ร ั บ น ้ า ก ร ะ จ า ย อ ยู่ ทั ่ ว ไ ป 
ซึ่ ง จ ะ ช่ ว ย บ ร ร เ ท า ปั ญ ห า น ้ า ท่ ว ม รุ น แ ร ง ใ น พื้ น ที่ ป ล า ย น ้ า ไ ด้ ม า ก 
ในช่วงเวลาที่น ้าอยู่ในระดบัปรกตเิราสามารถใช้พื้นที่รมิน ้าเพื่อประโยชน์ด้านการพกัผ่อนหย่อนใจได้ 
การออกแบบอุทยาน 100 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้สาธิตแนวคิดนี้ให้เห็นเป็นประจักษ์แล้ว 
ในช่วงทีเ่กดิน ้าท่วมรุนแรงทะเลสาปจะช่วยหน่วงน ้าไวภ้ายในอุทยานโดยจะขยายขนาดความจุน ้าเป็นส
องเท่าโดยน ้าจะเอ่อทน้และไหลไปยงัพืน้ทีส่นามหญา้ทีม่รีะดบัต ่า ท าใหส้นามหญา้กลายเป็นพืน้ทีร่บัน ้า 

ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ตั ้ ง อ ยู่ บ น ที่ ลุ่ ม ป า ก แ ม่ น ้ า เ จ้ า พ ร ะ ย า 
การปลูกต้นไมแ้ละพชืพรรณทีเ่หมาะกบัพืน้ทีชุ่่มน ้าบรเิวณรอบทะเลสาปจะช่วยฟ้ืนฟูสภาพนิเวศตามธร
รมชาตดิัง้เดมิของกรุงเทพมหานคร ป่าโกงกางจะมปีระโยชน์ใช้งานหลายด้าน ทัง้ช่วยในการหน่วงน ้า 
ปรับปรุงคุณภาพน ้ าในทะเลสาปผ่านระบบรากของพืชที่ขึ้นอยู่ ในน ้ าหรือพืชชายน ้ าที่ปลูกไว้  
สร้างพื้นที่ทางนิ เวศวิทยาที่สมบูรณ์เหมาะแก่การเ ป็นแหล่งอาศัยของสัตว์สายพันธุ์ต่างๆ 
ต ล อ ด จ น ใ ห้ ร่ ม เ ง า ใ น ช่ ว ง ฤ ดู ร้ อ น  ป่ า ชุ่ ม น ้ า จ ะ ค่ อ ย ๆ 
ร ว ม ตั ว กั บ ป่ า บ ก ก ล า ย เ ป็ น ป่ า ใ ห ญ่ ผื น เ ดี ย ว กั น ข อ ง ส ว น ป่ า เ บ ญ จ กิ ติ  
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โดยควรปลูกพชืพนัธุ์อย่างหลากหลาย และปลูกซ้อนเป็นชัน้ไล่ตามระดบัความสูง ทัง้ไมพุ้่ม ไมค้ลุมดนิ 
แ ล ะ ไ ม้ ใ ห ญ่ ชั ้ น เ รื อ น ย อ ด  ค ว ร ป ลู ก พื ช ที่ เ ห ม า ะ กั บ พื้ น ที่ ชุ่ ม น ้ า ห ล า ย ๆ 
ช นิ ด เ อ า ไ ว้ ใ น พื้ น ที่ ป่ า เ พื่ อ ช่ ว ย รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ น ้ า ใ น ท ะ เ ล ส า ป 
เ นื่ อ ง จ า ก พื ช น ้ า เ ห ล่ า นี้ ช่ ว ย ห มุ น เ วี ย น เ ติ ม อ อ ก ซิ เ จ น ใ น น ้ า ห ลั ง เ กิ ด พ า ยุ ฝ น 
การปลูกพืชน ้ายงัช่วยหลีกเลี่ยงปัญหา เช่น การเกิดปรากฎการณ์สาหร่ายเซลล์เดียวแพร่กระจาย 
(algae bloom) ซึง่ไม่น่าดแูละอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

การออกแบบพื้นที ่สามารถออกแบบให้ลดความเสีย่งด้านการเป็นแหล่งเพาะพนัธุย์ุง ดงันี้ 

• พื้นที่ชุ่มน ้า สามารถออกแบบให้มรีะยะเวลากกัเก็บน ้าที่เหมาะสมและมกีารหมุนเวยีนของน ้า 
เพือ่ไม่ใหน้ ้านิ่ง 

• ออกแบบพืน้ทีชุ่่มน ้าใหส้ามารถดงึดดูและเป็นแหล่งอาศยัของพชืและสตัวท์ีช่่วยก าจดัยุง 
• บ ารุงรกัษาพื้นที่ที่ได้รบัการออกแบบไว้ เพื่อให้มัน่ใจว่าพื้นที่ดงักล่าวมีลักษณะที่เหมาะสม 

สามารถใชง้านไดต้ามวตัถุประสงคข์องการออกแบบ 

 

 

  



37 
 

 
 

ภาพที ่13: ภาพจ าลองการออกแบบการใช้งานทีห่ลากหลายตามระดบัน ้ าในทะเลสาป 
และการบูรณาการป่าโกงกางเป็นส่วนหนึง่ของระบบนิเวศในสวนเบญจกิติ  
ทีม่า: Tiange Wu, Water Sensitive Cities Australia 

3.1.3 กำรเกบ็กกัน ้ำฝนเพื่อหมุนเวียนมำใช้ประโยชน์ใหม ่(Stormwater harvesting)  

การแสดงใหเ้หน็ว่าสวนเบญจกติสิามารถหมุนเวยีนน ้ามาใชไ้ดอ้ย่างยัง่ยนืภายในบรเิวณสวนทัง้หมดเป็น
เ รื่ อ ง ส า คัญ  ก ล่ า ว คื อ ส า ม า ร ถ น า น ้ า ฝ น ม า ใ ช้ ร ด น ้ า ต้ น ไ ม้ แ ท น ก า ร ใ ช้ น ้ า ป ร ะ ป า 
วิ ธี นี้ จ ะ ช่ ว ย ป ร ะ ห ยั ด ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า ส ว น อ ย่ า ง ม า ก 
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง ส า ม า ร ถ เ ก็ บ น ้ า เ อ า ไ ว้ ใ น ท ะ เ ล ส า ป ไ ด้ จ า น ว น ม า ก 
โดยอาศยัปรมิาตรความจุทีอ่ยู่ระหว่างเสน้ระดบัน ้าปกตกิบัเสน้ระดบัน ้าต ่าสุดของทะเลสาปในการกกัเกบ็
น ้ า ฝ น  ก่ อ น ที่ จ ะ ป ล่ อ ย น ้ า ส่ ว น เ กิ น อ อ ก สู่ พื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ  
ก า ร เ ก็ บ กั ก น ้ า ฝ น เ พื่ อ ห มุ น เ วี ย น ม า ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห ม่  ( stormwater harvesting) 
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อาศัยการกักน ้าฝนเอาไว้ก่อนไหลลงท่อระบายน ้าและน ามาบ าบัดด้วยการกรองผ่านระบบชีวภาพ 
(biofiltration) ภาพที ่14 ใหภ้าพรวมของระบบการเกบ็กกัน ้าฝนเพือ่หมุนเวยีนมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 

   

 

ภาพที ่14: ระบบเกบ็กกัน ้ าฝนเพือ่หมุนเวียนมาใช้ประโยชน์  
ทีม่า: Melbourne Water  

ในกรณีนี้จะน าน ้าฝนที่กกัไวใ้นทะเลสาปมาผ่านกระบวนการกรองเพื่อใชร้ดน ้าต้นไม้ในสวนหรอืใช้เป็น
น ้ า อุ ป โ ภ ค  เ ช่ น  ใ ช้ ชั ก โ ค ร ก  (toilet flushing) 
ภายในอาคารศูนย์การเรยีนรูแ้ละศูนย์ประชุมที่มแีผนจะก่อสร้างในโครงการสวนป่าเบญจกติ ิระยะที ่2 
แ ล ะ  3 ส า ห รั บ ก า ร น า น ้ า จ า ก ท ะ เ ล ส า ป ม า ใ ช้ จ ะ ดึ ง จ า ก ร ะ ดั บ ต่ า ง ๆ 
ตั ้ ง แ ต่ ร ะ ดั บ บ น สุ ด จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ล่ า ง แ ล้ ว แ ต่ ส ถ า น ก า ร ณ์  
ซึ่งหมายความว่าจะต้องมีการออกแบบพื้นที่ริมน ้ ารอบทะเลสาปให้มีทัศนียภาพที่แตกต่างกัน 
แต่ไม่ว่าปรมิาณน ้าในทะเลสาปจะอยู่ระดบัใด ทศันียภาพรมิน ้ารอบทะเลสาปก็ยงัมคีวามสวยงามเสมอ 
จึงจ าเป็นต้องมีการออกแบบสภาพภูมิทศัน์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของระดบัน ้ า (ดูภาพที่ 13 
ส าหรบัภาพจ าลองแสดงการออกแบบดงักล่าว) 

3.2 แนวทำงธรรมชำติในกำรบริหำรจดักำรน ้ำ (NbS) ส ำหรบัพื้นท่ีด้ำนเหนือของสวนเบญจกิติ: 
มำตรกำรขนำดเลก็ และมำตรกำรขนำดใหญ่  
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ภาพที ่15: ภาพรวม NbS ในพื้นทีด่้านเหนือของสวนเบญจกิติ (ซ้าย) 
และแผนทีแ่สดงต าแหน่งทีม่ศีกัยภาพในการด าเนินการ (ขวา) 
ทีม่า: คณะท างาน 
 

ส่วนที่สองของกลยุทธ์การบูรณาการแนวทางธรรมชาติในการบรหิารจดัการน ้าส าหรบัพื้นที่สุขุมวิท 
เ ป็ นก า ร ต่ อ ยอดผลก า รศึกษ าขอ ง  Delft IHE โ ดย เ สนอ แนะ โ ค ร ง ข่ า ยม าต รก า ร ต่ า งๆ 
ตามแนวทางธรรมชาติ (NbS)  ทัง้มาตรการขนาดใหญ่และขนาดย่อม เพื่อบรรเทาน ้ าท่วม 
ล ด ป ริ ม า ณ น ้ า ใ น ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ้ า ทิ้ ง  
และปรับปรุงสภาพแวดล้อมตลอดจนพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจส าหรับผู้อยู่อาศัยและนักท่องเที่ยว 
แนวทางธรรมชาตทิี่เสนอประกอบด้วยหลงัคาสเีขยีว (green roofs) หลุมปลูกต้นไม้รมิทาง (tree pits) 
ร่ อ ง น ้ า ป ลู ก พื ช  ( swales) แ ล ะ ก ร ะ ถ า ง ป ลู ก ต้ น ไ ม้ รั บ น ้ า ฝ น  (stormwater planter boxes) 
ส า ห รั บ ก ล ยุ ท ธ์ ส่ ว น นี้  
คณะท างานพบว่ายงัมขีอ้ตดิขดับางประการในการด าเนินการเนื่องจากขอ้บญัญตัหิรอืกฎระเบยีบของกรุ
ง เ ท พ ม ห า น ค ร  เ ช่ น 
ในปัจ จุบันยังไ ม่อ นุญาตให้ต่อท่อระบายน ้ าของ เอกชนเข้ากับระบบระบายน ้ า ส่วนกลาง 
เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร ค า น ว ณ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า ไ ว้ แ ล้ ว 
แ น วท า ง ธ ร ร มช าติ ที่ เ ส น อ จ ะ ช่ ว ย ป ริ ม าณน ้ า ที่ จ ะ ไ ห ล ล ง ร ะ บบ ร ะบ ายน ้ า ส่ ว น ก ล า ง 
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ซึ่ ง จ ะ ท า ใ ห้ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ โ ด ย ร ว ม ข อ ง ร ะ บ บ 
ดี ขึ้ น  ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ น ้ า เ สี ย จ า ก ชุ ม ช น ไ ด้ ม า ก ขึ้ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
จ าเป็นต้องมกีารแก้ไขกฎระเบยีบเพื่อใหเ้อกชนสามารถเชื่อมต่อท่อระบายน ้าเขา้กบัระบบส่วนกลางได้ 
ก า ร บ า รุ ง รั ก ษ า ก็ เ ป็ น ข้ อ พิ จ า ร ณ า ที่ ส า คั ญ อี ก ป ร ะ ก า ร ห นึ่ ง 
โ ด ย จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ก า ร แ บ่ ง ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ ห้ ชั ด เ จ น 
รวมทัง้จัดให้มีโครงการสาธิตและสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถแก่หน่วยงานต่างๆ 
ของกรุงเทพมหานคร ภาคเอกชน และประชาชนผูอ้ยู่อาศยั 
 

3.2.1 หลงัคำสีเขียว (Green roofs)  

ห ลั ง ค า สี เ ขี ย ว เ ป็ น แ น ว ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ  (NbS) แ บ บ แ ร ก ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  Delft IHE 
เ ส น อ ไ ว้ เ พื่ อ บ ร ร เ ท า น ้ า ท่ ว ม ใ น เ ข ต เ มื อ ง 
โดยมาตรการนี้จะช่วยลดปรมิาณน ้าฝนด้วยการดูดซบัและเก็บกกัน ้าจากหลงัคาซึ่งเป็นต้นทางของน ้า 
หลังคาสีเขียวที่ออกแบบอย่างดีจะสามารถดูดซับและเก็บกักน ้ าฝนส่วนใหญ่จากหลังคาได้ 
ช่ ว ย ล ด ป ริ ม า ณ น ้ า ที่ จ ะ ไ ห ล ล ง สู่ ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ้ า  บ ร ร เ ท า น ้ า ท่ ว ม 
และลดปรมิาณน ้าเอ่อทน้จากท่อระบายน ้าทิง้ ภาพที ่16 แสดงตวัอย่างองคป์ระกอบของหลงัคาสเีขยีว 

  

  

ภาพที ่16: องคป์ระกอบของหลงัคาสีเขียว (ช้าย) และบารบ์นชัน้ดาดฟ้าของโรงแรมโนโวเทล 
กรงุเทพมหานคร (ขวา) 
ทีม่า: Le Trung, N., Khawaja, M., Beyranvand, E., Bucchi, D., Singh, A., & Alam, A. A. (2018). Approaching a nearly zero-energy 
building in integrated building design by using green roof and double skin façade as major energy saving strategies. 

 

การออกแบบภูมทิศัน์หลงัคาสเีขียวอาจมุ่งเป้าไปที่ดาดฟ้าของโรงแรมระดบัหรูหราที่เป็นอาคารสูงก่อน 
ซึ่ ง จ ะ เ ป็ น จุ ด ดึ ง ดู ด ลู ก ค้ า ข อ ง โ ร ง แ ร ม ใ ห้ ม า ใ ช้ บ ริ ก า ร อี ก ท า ง ห นึ่ ง ด้ ว ย 
ทัง้ยงัสามารถออกแบบหลงัคาสเีขยีวให้กลมกลนืกบัสิง่อ านวยความสะดวกหรอืมุมพกัผ่อนภายในโรงแรม 
เ ช่ น  ส ร ะ ว่ า ย น ้ า  แ ล ะ ส ก า ยบ า ร์  โ ด ย ใ ช้ วิ ว ชั ้น บนสุ ด ข อ ง อ า ค า ร ใ ห้ เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์  
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และสร้างทัศนียภาพสีเขียวที่สวยงามในย่านสุขุมวิท จากการส ารวจด้วยเครื่องมือส ารวจ Fulcrum 
แ ล ะ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ด้ ว ย ร ะ บ บ  GIS 
เ พื่ อ ป ร ะ ม าณ ก า ร พื้ น ที่ ที่ มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ท า ห ลั ง ค า สี เ ขี ย ว ใ น พื้ น ที่ ก ร ณี ศึ ก ษ า 
พบว่ามอีาคารสูงในพื้นที่ด้านเหนือและใต้ของสวนเบญจกติทิี่มศีกัยภาพจ านวน 91 อาคาร รวมเป็นพื้นที่ 
14.2 เฮกเตอร์ (ภาพที่ 17) คณะท างานศึกษาวเิคราะห์และปรบัลดจ านวนอาคารที่มศีกัยภาพลงเหลือ 22 
อาคาร โดย 19 อาคารอยู่ในพื้นที่ด้านเหนือ และอีก 3 อาคารอยู่ในพื้นที่ด้านใต้ของสวนเบญจกิติ ทัง้นี้ 
เนื่องจากมขีอ้จ ากดัเกี่ยวกบักรรมสทิธขิองอาคาร เอกชนเจา้ของอาคารบางรายยงัไม่สนใจท าหลงัคาสเีขยีว 
ในการนี้กรุงเทพมหานครอาจออกมาตรการต่ างๆ เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้าร่วมโครงการ เช่น 
ม า ต ร ก า ร ท า ง ภ า ษี  เ งิ น ช่ ว ย เ ห ลื อ แ บ บ ใ ห้ เ ป ล่ า  ม า ต ร ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 
และการใหค้วามช่วยเหลอืทางเทคนิคในการก่อสรา้งและการบ ารุงรกัษา เป็นตน้ 

   

ภาพที ่17: 
แผนทีแ่สดงต าแหน่งทีม่ีศกัยภาพในการท าหลงัคาสีเขียวในพื้นทีก่รณีศึกษาทีไ่ดจ้ากการส ารวจดว้ยเครือ่งมอื 
Fulcrum และระบบ GIS (ซ้าย) และรายชือ่อาคาร (ขวา) 
ทีม่า: คณะท างาน 

 

3.2.2 หลุมปลูกต้นไม้ริมทำง (Tree pits) และร่องน ้ำปลูกพืช (Swales) 
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จากการศกึษาของ Delft IHE พบว่าสวนรบัน ้าฝน (raingardens) หรอืสวนที่มตี้นไมสู้งประมาณ 6 เมตร 
เป็นแนวทางธรรมชาติที่มปีระสทิธิภาพมากที่สุดส าหรบัการปรบัสภาพอากาศให้เย็นสบาย (thermal 
comfort) น อ ก จ า ก นี้  
ยงัมปีระโยชน์เพิม่เติมในการบรรเทาน ้าท่วมอีกด้วยเพราะช่วยให้น ้าซึมลงดินได้ดีขึ้นตามธรรมชาติ 
ก รณี ศึ กษ า เ สนอ ให้ ใ ช้ ห ลุ มปลู ก ต้ น ไ ม้ ริมท า ง  (tree pits) แล ะ ร่ อ งน ้ า ป ลู กพืช  ( swales) 
เ พื่ อ ป รั บ ภู มิ ทั ศ น์ ริ ม ถ น น ห รื อ ท า ง เ ดิ น ส า ธ า ร ณ ะ 
โดยเสนอใหก้รุงเทพมหานครท าหลุมปลูกต้นไม้รมิทางและร่องน ้าปลูกพชืตามถนนและพื้นทีส่าธารณะ 
เ พื่ อ ร อ ง รั บ น ้ า ฝ น ที่ ไ ห ล น อ ง บ น ท้ อ ง ถ น น 
บ ร ร เ ท า น ้ า ท่ ว ม แ ล ะท า ใ ห้ อ า ก า ศ เ ย็ น ส บ า ย เ นื่ อ ง จ า ก ร่ ม เ ง า ข อ ง ต้ น ไ ม้ ช่ ว ยบั ง แ ด ด 
โดยอาศยัน ้าฝนรดน ้าตน้ไมเ้หล่านัน้ 

  

 

ภาพที ่18: สถานทีที่ม่ศีกัยภาพส าหรบัท าร่องน ้ าปลูกพืช (swales) ในพื้นทีก่รณีศึกษา  
ทีม่า: คณะท างาน 
 

3.2.3 กระถำงปลูกต้นไม้รบัน ้ำฝน (Stormwater planter boxes)  
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แนวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าอกีรูปแบบหนึ่งทีส่ามารถน ามาใชป้รบัปรุงภูมทิศัน์รมิถนนหรอืท
าง เดินคือการออกแบบและติดตั ้ง กระถางปลู กต้ นไม้ รับน ้ าฝน  (stormwater planter boxes) 
ก ร ะ ถ า ง ต้ น ไ ม้ จ ะ รั บ น ้ า ฝ น ผ่ า น ร า ง น ้ า ฝ น ที่ ติ ด ตั ้ ง บ น อ า ค า ร ที่ ไ ม่ สู ง 
โ ด ยอ าจออกแบบที่ นั ่ง ร่ ว มด้ ว ย เพื่ อ เ พิ่ ม ป ร ะ โ ยช น์ ใ ช้ ส อ ยด้ า นก า รพัก ผ่ อ นหย่ อ น ใ จ 
ส าหรบัการสง่เสรมิใหเ้จา้ของอาคารตดิตัง้กระถางปลูกต้นไมร้บัน ้าฝนอาจใชม้าตรการจงูใจและการสนับสนุ
น ใ น โ ค ร ง ก า ร เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท า ห ลั ง ค า สี เ ขี ย ว 
รวมทัง้ให้การสนับสนุนทางการเงินและความช่วยเหลือด้านเทคนิคการก่อสร้างและการบ ารุงรักษา 
มาตรการนี้อาจเป็นที่สนใจของธุรกิจ เช่น ร้านกาแฟ เพราะอาจช่วยให้มีโต๊ะที่นัง่ด้านนอกเพิ่มขึ้น 
อี ก ที่ ห นึ่ ง ที่ น่ า จ ะ ด า เ นิ น ก า ร คื อ บ ริ เ ว ณ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย 
หากหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมสาธิตมาตรการดังกล่าวตามอาคารสถานที่ราชการ (เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล) กจ็ะช่วยกระตุน้ความสนใจของภาคเอกชนอกีทางหนึ่ง 

 

 

ภาพที ่19: ภาพจ าลองกระถางปลูกต้นไม้รบัน ้ าฝน (stormwater planter box) 
ทีม่า: CRCWSC 

3.3 “สำมเหล่ียมสีเขียว” 

เช่ือมพื้นท่ีสีเขียวด้ำนเหนือของสวนเบญจกิติเข้ำกบัสวนเบญจกิติและสวนลุมพินี  
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ภาพที ่20: ภาพจ าลองสะพานเขียว 
ทีม่า: UddC 

องคป์ระกอบทีส่ามของกรณีศกึษาเป็นการต่อยอดแผนงานปรบัปรุงทางเดนิจากสวนเบญจกติไิปสวนลุม
พิ นี  โ ด ย เ ส น อ โ ค ร ง ก า ร ส า ม เ ห ลี่ ย ม สี เ ขี ย ว  ( Green Triangle) 
เ พื่ อ ข ย า ย เ ส้ น ท า ง เ ดิ น ต่ อ ไ ป ยั ง พื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ  
ขณะน้ีสวนป่าเบญจกติมิลีานจอดรถขนาดใหญ่แต่แผนบูรณาการแนวทางธรรมชาตแิบบผสมผสานต้องก
า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ค น หั น ม า เ ดิ น แ ล ะ ขี่ จั ก ร ย า น แ ท น 
ท า ใ ห้ ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร ส า ม า ร ถ เ ดิ น ถึ ง กั น ใ น พื้ น ที่ ข น า ด ใ ห ญ่ ไ ด้ โ ด ย ส ะ ด ว ก 
ปั จ จุ บั น ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ อ า จ เ ป็ น ค น ล ะ ก ลุ่ ม กั บ ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย 
นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว ห รื อ ค น ที่ ท า ง า น ใ น พื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ  
การเชื่อมต่อพื้นที่ด้วยเส้นทางคนเดินและทางจกัรยานที่ออกแบบสภาพนิเวศวิทยาอย่างสวยงาม 
จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด พื้ น ที่ ที่ ส่ ง เ ส ริ ม ป ฏิ สั ม พัน ธ์ ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ชุ ม ช น เ ข้ า ด้ ว ย กั น 
เป็นทีท่ราบกนัดวี่าพืน้ทีส่เีขยีวสง่ผลดตี่อการสรา้งความกลมเกลยีวในสงัคมหากเป็นพืน้ทีเ่ปิดทีทุ่กคนเข้
า ถึ ง ไ ด้ แ ล ะ ไ ม่ ใ ช่ ข อ ง เ อ ก ช น  ใ น ก ร ณี ศึ ก ษ า ที่ น ค ร ชิ ค า โ ก เ มื่ อ ปี ค . ศ  2001 
ได้ศึกษาผู้อยู่อาศัยในโครงการแฟลตการเคหะที่ใหญ่ที่สุดในโลกที่ชุมชน Chicago Robert Taylor 
Homes 
และพบว่าจ านวนผูอ้ยู่อาศยัในละแวกบา้นทีม่ตีน้ไมแ้ละสนามหญา้จะออกมาพบปะสงัสรรคก์บัเพือ่นบา้น
มากกว่าและรู้สกึปลอดภยักว่าผู้อยู่อาศยัในอาคารที่ไม่มตี้นไม้9  นอกจากนี้ ยงัมโีครงการ High Line 
ใ น น ค ร นิ ว ย อ ร์ ก  ซึ่ ง เ ปิ ด อ ย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร เ มื่ อ ปี  ค . ศ .  2009 
โครงการนี้พลิกโฉมทางรถไฟเก่าให้เ ป็นสวนสาธารณะและพื้นที่จัดกิจกรรมที่หลากหลาย 
เป็นทีย่กย่องกนัทัว่ไปว่ามสีว่นช่วยใหเ้กดิความสมัพนัธใ์นชุมชนและลดอตัราการเกดิอาชญากรรมในทอ้
งถิน่10 

 
9 Arup, Cities Alive: Rethinking green infrastructure. 2014, Arup: London, UK. 
10 Arup, Cities Alive: Rethinking green infrastructure. 2014, Arup: London, UK. 
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ภาพที ่21: โครงการ High Line ในนครนิวยอรก์ 
ทีม่า: Wikimedia commons  

ที่กรุงเทพมหานครเองกม็โีครงการความคดิรเิริม่แบบเดยีวกนั โครงการสวนลอยฟ้าเจ้าพระยา (Chao 

Phraya Sky Bridge) ซึ่งออกแบบโดยศูนยอ์อกแบบและพฒันาเมอืง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (UddC) 
บ ริ ษั ท  N7A แ ล ะ บ ริ ษั ท  Landprocess 
เป็นการเปลีย่นโฉมโครงสรา้งสว่นหนึ่งของรางรถไฟฟ้าทีถู่กทิง้รา้งใหก้ลายเป็นสวนสาธารณะบนสะพาน
ที่ เ ปิ ด ใ ห้ ค น เ ดิ น ข้ า ม แ ม่ น ้ า เ จ้ า พ ร ะ ย า ไ ด้  โ ค ร ง ก า ร นี้  
ก รุ ง เ ทพ มห านค ร เ ป็ น ผู้ ว่ า จ้ า ง ก่ อ ส ร้ า ง โ ด ย ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม าณ  3.9 ล้ า น ด อ ล ล า ร์ ส ห รั ฐ 
สวนลอยฟ้ายงัเชื่อมอุทยานพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวัฝัง่พระนครเขา้กบัสวนป่ากรุงเทพมหา
นครเฉลิมพระเกียรติฝัง่ธนบุรีด้วย  ผศ.ดร.นิรมล เสรสีกุล ผู้อ านวยการ UddC กล่าวว่าสวนลอยฟ้า 
“เชื่อมชุมชนเก่าแก่ในพืน้ที”่ และสรา้งทางเลอืกใหม่ในการสญัจรขา้มแม่น ้า11  

 
11 Bangkok Post. Sky park bridges old Chao Phraya communities. 2020. https://www.chula.ac.th/en/clipping/31942/   

https://www.chula.ac.th/en/clipping/31942/
https://www.chula.ac.th/en/clipping/31942/
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ภาพที ่22: โครงการสวนลอยฟ้าเจ้าพระยา  

ทีม่า: UddC 

ก ร ณี ศึ ก ษ า ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ น ว ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ  (NbS) 

แบบผสมผสานน า เสนอแพลตฟอร์มที่ เ ป็นนวัตกรรมใหม่ ส าหรับโครงการสามเหลี่ยมสีเขียว  แพลตฟอร์ม  'Cool Lines' 
แสดงแผนที่ดิจิตัลของพื้นที่ทั ้งหมด ( เรียกดู ได้ ใน  Mobile App เ ป็นต้น )  โดยอาศัยระบบที่ประยุกต์ ใช้  Internet of Things 
เ ชื่ อ ม โ ย ง อุ ป ก ร ณ์ อั จ ฉ ริ ย ะ ผ่ า น เ ค รื อ ข่ า ย อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต 
เซน็เซอรใ์นอุปกรณ์เหล่านัน้จะตดิตามค่าความรอ้นในเมอืงและแนะน าเสน้ทางที่เยน็สบายและมรี่มเงามากทีสุ่ดใหผู้อ้ยู่อาศยัและนักท่องเที่
ยวแบบเรยีลไทม์ สถานที่น่าสนใจตลอดจนจุดชมววิและที่นัง่พกัจะมเีครื่องหมายก ากบัในแผนที่ เช่น จุดที่ตัง้กระถางปลูกต้นไมร้บัน ้าฝน 
จุ ด ช ม วิ ว บ น ส ะ พ า น เ ขี ย ว  แ ล ะ ส ว น ด า ด ฟ้ า ข อ ง อ า ค า ร ที่ เ ปิ ด ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ทั ่ ว ไ ป เ ข้ า 
วธินีี้จะช่วยใหม้สีิง่ดงึดูดผูค้นออกมาส ารวจพืน้ทีย่่านสุขมุวทิเพิม่ขึน้และสรา้งแรงจูงใจใหธุ้รกจิในทอ้งถิน่เขา้ร่วมโครงการพืน้ที่สเีขยีวที่รวม
อ ยู่ ใ น แ ผ น ที่ บ น แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม  Cool Lines 
ซึง่กส็อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ของโครงการสะพานเขยีวในปัจจุบนัทีต่อ้งการดงึดูดนักท่องเทีย่วและกระตุน้เศรษฐกจิในทอ้งถิน่  

“Internet of Things”  
อินเตอรเ์น็ตแห่งสรรพส่ิง” คืออะไร? 
 
Internet of Things ห รื อ  IoT 
หมายถงึการเชื่อมโยงอุปกรณ์นับพนัล้านเครื่องที่เก็บร
วบรวมและแชร์ขอ้มูลอยู่ตลอดเวลาผ่านเครอืข่ายอนิเต
อ ร์ เ น็ ต  เ ซ็ น เ ซ อ ร์  
ทีฝั่งอยู่ในอุปกรณ์จงึท าใหส้ิง่ของและอุปกรณ์ทัง้หลา
ย 
ทีเ่ชื่อมต่อกนัสามารถสื่อสารรบัส่งขอ้มลูกนัไดแ้บบเรี
ยลไทมบ์นแพลตฟอรม์ "อจัฉรยิะ"  
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ภาพที ่23: แพลตฟอรม์ Cool Lines ทีใ่ช้ในออสเตรเลีย  
ทีม่า: CRCWSC  

กรุงเทพมหานครก็มีการใช้งานระบบที่คล้ายคลึงกัน โดยทางศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือง 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ มห า วิ ท ย า ลั ย  (UddC)  น า ม า ใ ช้ ใ น โ ค ร ง ก า ร น า ร่ อ ง ที่ ก รุ ง เ ทพ มห านค ร 
เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  “ GoodWalk” ( โ ค ร ง ก า ร เ มื อ ง เ ดิ น ไ ด้ - เ มื อ ง เ ดิ น ดี ) 
เพื่อส่งเสรมิให้คนในเมอืงเดนิมากขึ้นในชีวติประจ าวนั ระบบจะบูรณาการข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเปิด 
(Open Data)  เ ข้ า ไป ในแพลตฟอร์มอัจฉ ริย ะ เพื่ อ ต รว จวัดคว ามปลอดภัย  ความสะดวก 
และความน่าอยู่ ของพื้นที่ เมืองแต่ละจุด แพลตฟอร์มนี้ สามารถใส่พารามิเตอร์เพิ่มเติม เช่น 
ข้ อ มู ล ก า ร พ ย า ก ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ติ ด ต า ม น ้ า ท่ ว ม แ ล ะ อุ ณ ห ภู มิ  
แ ล ะ แ ส ด ง เ ส้ น ท า ง เ ลี่ ย ง น ้ า ท่ ว ม โ ด ย เ ลื อ ก เ ส้ น ท า ง ที่ น ้ า ท่ ว ม น้ อ ย ที่ สุ ด ใ น สุ ขุ ม วิ ท 
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เ พื่ อ ล ด อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง  ก า ร สั ม ผั ส กั บ ม ล พิ ษ ท า ง น ้ า  
หรอืเลอืกเสน้ทางทีร่่มรื่นไปยงัจุดหมายปลายทาง12 

  

ภาพที ่24: แพลตฟอรม์ GoodWalk  
ทีม่า: UddC 

4. กำรประเมินมูลค่ำและกำรเลือกแนวทำงแก้ไขปัญหำ  

เนื้อหาส่วนนี้น าเสนอภาพรวมผลการวิเคราะห์ผลประโยชน์-ต้นทุน (Benefit-Cost Analysis: BCA) 
โ ค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง ส ว น เ บญ จ กิ ติ ที่ ผ่ า น ม า ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ เ พิ่ ม ขึ้ น อ ย่ า ง ม า ก 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ นี้ ไ ม่ ไ ด้ ต้ อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น มู ล ค่ า ข อ ง ป ร ะ โ ย ช น์ นั ้ น 
หากแต่ต้องการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของมาตรการเพิ่มเติมที่จะด าเนินการต่อไป 
เพื่อหาข้อสรุปว่าการใช้แนวทางธรรมชาติในการบริหารจดัการน ้า (Nature-based Solutions: NbS) 
ในขนาดทีแ่ตกต่างกนัจะใหผ้ลตอบแทนเพิม่ขึน้มากเพยีงใดหากด าเนินการเป็นส่วนหนึ่งของโครงการที่
ด าเนินการทัว่ทัง้ย่าน 
 
มกีารประมาณการต้นทุนเป็นสกุลเงนิบาทก่อนแลว้จงึแปลงเป็นดอลลารส์หรฐัเพื่อใชใ้นแบบจ าลองทางเ
ศรษฐศาสตร์ มกีารปรบัข้อสมมติตามความจ าเป็น เช่น การประเมนิผลประโยชน์ของหลงัคาสเีขียว 
(green roofs) ใช้วธิีประมาณการผลประโยชน์จากข้อสมมติว่าอตัราการมสี่วนร่วมของเอกชนเท่ากบั 

 
12 องคป์ระกอบนี้ของแนวทางแกไ้ขปัญหาเป็นเพยีงความมุ่งหวงั และยงัไม่ไดร้วมอยู่ในการวเิคราะหผ์ลประโยชน์-ตน้ทุน แต่อธบิายไว ้ณ 
ทีน่ี้ ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวสิยัทศัน์และกลยุทธโ์ดยรวมของสวนเบญจกติ ิ



49 
 

70% ขอ งพื้ นที่ ที่ ร ะ บุ ไ ว้ ใ นก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ด้ ว ย ร ะบบ  GIS แล ะ เ ค รื่ อ ง มือ ส า ร ว จ  Fulcrum 
เ นื่ อ ง จ า ก ค า ด ว่ า ค ว า ม ส น ใ จ ข อ ง เ อ ก ช น เ จ้ า ข อ ง อ า ค า ร ยั ง มี จ า กั ด 
ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ป รั บ ป รุ ง พื้ น ที่ พั ก ผ่ อ น ห ย่ อ น ใ จ 
ใ ช้ วิ ธี ป ร ะ ม า ณ ก า ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ โ ด ย ใ ช้ ข้ อ มู ล จ า ก  value transfer tool 
เ นื่ อ ง จ า ก โ ค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง ส ว น เ บญ จ กิ ติ ที่ มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ไ ป แ ล้ ว  ( base case) 
ไ ด้ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต่ า ง ๆ  แ ล้ ว บ า ง ส่ ว น 
การใชแ้นวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการเป็นมาตรการเพิม่เตมิซึ่งก่อใหเ้กดิผลปร
ะโยชน์เพิม่เตมิ จงึก าหนดให้ผลประโยชน์จากแนวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าเท่ากบั 20% 
ของมูลค่ารวมของผลประโยชน์จากการปรบัปรุงพืน้ทีพ่กัผ่อนหย่อนใจสามารถศกึษารายละเอยีดเกีย่วกั
บขอ้สมมตขิองตน้ทุนและผลตอบแทนไดจ้ากภาคผนวก  
 
นอกจากนี้ เนื่องจากการศกึษาครัง้นี้เป็นการประเมนิเชงิยุทธศาสตร์ระดบัสูงโดยมขีอ้จ ากดัด้านขอ้มูล 
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก จึ ง เ ป็ น ก า ร ตั ้ ง ค า ถ า ม ว่ า จ า ก ข้ อ มู ล ที่ มี ใ น ปั จ จุ บั น 
ค ว ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ต่ อ ไ ป ห รื อ ไ ม่  
ผลลพัธ์ที่ได้จะช่วยในการจดัล าดบัความส าคญัของวธิกีารแก้ไขปัญหาตามแนวทางธรรมชาติ (NbS) 
โดยพิจารณาว่ามาตรการใดมีอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) ที่ดีที่สุด 
และจดัท าแผนจดัหาเงนิทุนและแหล่งทุนที่เหมาะสมเพือ่ใหเ้กดิการกระจายต้นทุนและผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม ทัง้นี้ การประเมนิที่เป็นการประเมนิโดยละเอยีด เช่น ปรมิาณและการไหลของน ้าที่แน่นอน 
เ ป็ น ต้ น  ไ ม่ อ ยู่ ใ น ข อ บ เ ข ต ข อ ง โ ค ร ง ก า ร นี้  
และควรด าเนินการต่อไปเป็นสว่นหนึ่งของขัน้ตอนการศกึษาความเป็นไปไดก้่อนเริม่โครงการและการจดั
ท าโครงการน าร่อง 
 
4.1 อตัรำส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุนโดยรวม (Overall BCR)  
 
ส าหรับกรณีศึกษาย่านสุขุมวิท ผลการวิเคราะห์แสดงอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) 
ที่ สู ง ถึ ง ป ร ะ ม า ณ  14 ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  20 ปี  ซึ่ ง แ ส ด ง ว่ า ม า ต ร ก า ร  NbS 
สร้างประโยชน์อย่างมากให้ผู้มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่ม เช่น ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนปลายน ้ า 
ผู้ใช้บริการและผู้สญัจร นอกจากนี้ยงัคืนประโยชน์กลบัไปยงัหน่วยงานผู้ให้บริการภาครฐัด้วย เช่น 
กรุงเทพมหานคร 
 
มีก ารปรับลดระยะ เ วล า ในการวิ เ ค ร า ะห์ ผลประ โยช น์ -ต้ นทุ นขอ ง โค รงการล งจ าก  40 
ปีซึ่งเป็นระยะเวลาปกติในการวเิคราะห์โครงการ ภายหลังการประชุมหารือกับผู้เชี่ยวชาญครัง้ที่  3 
เ พื่ อ ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ บ ริ บ ท ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
ซึ่ ง เ ป็ น เ มื อ ง ที่ มี พ ล วั ต สู ง แ ล ะ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว  อั น ที่ จ ริ ง 
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การปรับระยะเวลาการวิเคราะห์ในแบบจ าลองเหลือ 20 ปี กลับท าให้อัตราส่วน BCR เพิม่ขึ้น  
ห า ก ใ ช้ ร ะ ย ะ เ ว ล า  40 ปี ต า ม ป ก ติ  อั ต ร า ส่ ว น  BCR ที่ ไ ด้ เ ท่ า กั บ  13  
ซึง่น่าจะมสีาเหตุมาจากการประมาณการต้นทุนการบ ารุงรกัษาตลอดอายุโครงการเทยีบกบัการประมาณ
การผลประโยชน์เพิม่ขึ้นแบบครัง้เดียว (one-off) เช่น การประมาณการมูลค่าที่เพิม่ขึ้นของทรพัย์สิน 
( อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ )  ใ น ช่ ว ง เ ริ่ ม ต้ น โ ค ร ง ก า ร 
ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ยื น ยั น ว่ า โ ค ร ง ก า ร มี อั ต ร า ผ ล ต อ บ แ ท น ที่ สู ง ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อั น สั ้น 
จงึเป็นปัจจยัสนบัสนุนทีม่นี ้าหนกัเพือ่เดนิหน้าโครงการต่อไป  

ห า ก พิ จ า ร ณ า อั ต ร า ส่ ว น  BCR แ ย ก ต า ม ร า ย ก า ร 
จะเห็นว่าผลประโยชน์สุทธิที่ชุมชนได้รับจากเงินที่กรุงเทพมหานครลงทุนมีค่า BCR โดยรวม 
เท่ ากับประมาณ 54 คิด เ ป็นมู ลค่ า ปั จ จุบันสุ ทธิ  (NPV) เท่ ากับ  150 ล้ ำนดอลลำร์สหรัฐ 
ส าหรบักรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้ด าเนินโครงการ มอีตัราส่วน BCR 
เท่ากับ 1.03 โดยมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับ 74,752 ดอลลำร์ 
ถึ ง แ ม้ ตั ว เ ล ข จ ะชี้ ว่ า อัต ร า ผลตอบแทนต่ อ ก า ร ล งทุ น น้ อ ย 
แ ต่ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ไ ด้ ก็ ยั ง สู ง ก ว่ า ต้ น ทุ น 

และการพจิารณาโครงการสาธารณูปโภคพืน้ฐานจะตอ้งมุ่งเน้นการสรา้งผลประโยชน์แก่ผูม้สีว่นไดส้่วนเสี
ย โ ด ย ร ว ม  ( ม า ก ก ว่ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ผู้ ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร )   น อ ก จ า ก นี้  
ยั ง มี โ อ ก า ส ที่ จ ะ พิ จ า รณ าห า วิ ธี ก า ร ก ร ะ จ า ย ต้ น ทุ น ใ ห้ มี ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ยิ่ ง ขึ้ น ด้ ว ย 
ส าหรบัรายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบักลยุทธก์ารจดัหาเงนิทุนและแหล่งทุน ดไูดใ้นบทที ่5  

ส าหรบัการวเิคราะห์ความอ่อนไหว (sensitivity testing) โดยใช้แบบจ าลองวเิคราะห์ขอ้มูลซ ้ามากกว่า 
1,000 ค รั ้ ง  โ ด ย ป รั บ ต้ น ทุ น แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ล ด ล ง แ ล ะ เ พิ่ ม ขึ้ น ใ น ช่ ว ง  3 0 % 
มีผลการวิเคราะห์ที่ชี้ว่าโอกาสที่อัตราส่วน BCR โดยรวมจะสูงกว่า 1 คือ 100% อัตราส่วน BCR 
โ ดย ร วมต ่ า สุ ด คือ  1 8 . 6 6  แ ล ะสู ง สุ ด คือ  1 0 5 . 3 5  ใ นขณะที่ อัต ร า ส่ ว นผ ลป ร ะ โ ย ช น์ -
ต้นทุนของหน่วยงานผู้ด าเนินโครงการจะต ่ ากว่าเล็กน้อย กล่าวคือ โอกาสที่อัตราส่วน BCR 
ของผูด้ าเนินโครงการจะสงูกว่า 1 เท่ากบั 50% อตัราสว่น BCR ต ่าสุด คอื 57 และสงูสุด คอื 1.74 

ค ำศพัท์เศรษฐศำสตรท่ี์ส ำคญั  
มูลค่ำปัจจบุนัสทุธิ (Net Present 
Value): 
เป็นวธิคี านวณมลูค่าปัจจุบนัของกระแ
สเงนิสด ทัง้ตน้ทุนและผลประโยชน์ 
ทีจ่ะไดร้บัในอนาคตตลอดอายโุครงกา
ร 
อตัรำส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน 
(Benefit Cost Ratio): 
เป็นการเปรยีบเทยีบมลูค่าปัจจบุนัของ
ผลประโยชน์กบัตน้ทุน อตัราส่วน 
BCR 
ชีใ้หเ้หน็ว่าจะไดผ้ลประโยชน์กลบัมาจ
ากเงนิลงทุนเท่าไร 
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4.2 ต้นทุนซ่ึงรวมต้นทุนกำรวำงแผน กำรก่อสร้ำงและกำรบ ำรงุรกัษำ  
 
ภ า พ ที่  2 5  แ ส ด ง ต้ น ทุ น ใ น ก า ร ล ง ทุ น ต า ม มู ล ค่ า ปั จ จุ บั น สุ ท ธิ  
ซึ่ ง ร ว ม ต้ น ทุ น ก า ร ติ ด ตั ้ ง / ต้ น ทุ น ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ที่ จ่ า ย ตั ้ ง แ ต่ เ ริ่ ม โ ค ร ง ก า ร  (upfront) 
และต้นทุนการบ ารุงรกัษาตลอดระยะเวลา 20 ปี มาตรการ NbS ที่มตี้นทุนสูงสุดได้แก่หลงัคาสเีขยีว 
(green roofs) ซึ่ ง ผู้ ร ั บ ภ า ร ะ ต้ น ทุ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ห ลั ก คื อ ภ า ค เ อ ก ช น 
ที่น่าสงัเกตคือสวนชุ่มน ้าหรือบึงประดิษฐ์แบบที่อยู่บนพื้นดิน (surface wetland) และแบบบนผิวน ้ า 
(subsurface flow wetland) มีต้นทุนต ่ า เพียง128,567 ดอลลาร์สหรัฐตลอดระยะ เวลา 20 ปี  
ต้ น ทุ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง ส ว น เ บญ จ กิ ติ เ พิ่ ม เ ติ ม คิ ด เ ป็ น  2 2 % ข อ ง ต้ น ทุ น ร ว ม ทั ้ง ห ม ด 
( ก รุ ง เ ทพมหานคร เ ป็นผู้ ร ับ ผิดชอบต้นทุ นค่ า ใ ช้ จ่ า ย )  เ ทียบกับ ต้ นทุ นม าต รก า ร  NbS 
ใ น พื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ ซึ่ ง คิ ด เ ป็ น  7 8 % ข อ ง ต้ น ทุ น ร ว ม ทั ้ ง ห ม ด 
(กรุงเทพมหานครและภาคเอกชนร่วมกนัรบัผดิชอบตน้ทุนค่าใชจ่้าย)  

 

ภาพที ่25: สรปุต้นทุนในการลงทุน  
ทีม่า: คณะท างาน  

 
4.3 สรปุผลประโยชน์ 
 

ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร มี ห ล า ย วิ ธี  เ ช่ น 
การประมาณการผลประโยชน์ของหลงัคาสเีขยีวในพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติใิชว้ธิรีะบุตน้ทุนเสยี
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ห า ย ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น  (specific damage costs) 
ในขณะทีก่ารประมาณการผลประโยชน์จากการพฒันาปรบัปรุงคลองไผ่สงิหโ์ตใชว้ธิกีารวเิคราะหผ์ลกระ
ทบของโครงการต่อมลูค่าทรพัยส์นิ   
 
ภ า พ ที่  2 6  แ ส ด ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ห ลั ก แ ล ะ มู ล ค่ า ปั จ จุ บั น สุ ท ธิ  (NPV) 
แผนภูมิด้านล่างแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์บางอย่างมีมูลค่าสูงกว่าผลประโยชน์อื่นอย่างมีนัยส าคัญ 
กล่าวคอื ผลประโยชน์ที่เกดิจากแนวทางธรรมชาต ิ(NbS) ในการปรบัปรุงสภาพอากาศย่อย (Microclimate) 
ในพื้นที่กรณีศึกษายงัมน้ีอยเมื่อค านวณผลประโยชน์ที่ได้รบัจากค่าไฟฟ้าที่ประหยดัได้จ านวน 52,709 
ดอลลาร์สหรัฐตลอดระยะเวลาโครงการ 20 ปี ในขณะที่ผลประโยชน์ก้อนใหญ่ที่สุด ซึ่งคิดเป็น 55% 
ของผลประโยชน์ รวมทั ้งหมด เ ป็นผลประโยชน์ที่ เ กิดจากก ารปรับปรุ งคลองไผ่ สิ งห์ โต 
ซึ่งประมาณการจากมูลค่าที่เพิ่มขึ้นของทรัพย์สิน (อสงัหาริมทรพัย์) หลังจากเริ่มโครงการไปแล้ว 2 ปี 
โ ด ย ใ ช้ วิ ธี ป ร ะ ม า ณ ก า ร มู ล ค่ า ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น แ บ บ ค รั ้ ง เ ดี ย ว  ( one-off) 
จากฐานราคาอสงัหาริมทรพัย์ในบรเิวณพื้นที่กรณีศึกษา ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาการปรบัปรุงคลองไผ่สงิห์โต 
(ซึ่งประกอบด้วยสวนชุ่มน ้ าหรือบึงประดิษฐ์แบบที่อยู่บนพื้นดิน (surface wetland) และแบบบนผิวน ้ า 
(subsurface wetland) พบว่าเป็นมาตรการที่มีต้นทุนต ่าที่สุด อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) 
ของมาตรการนี้มาตรการเดียว คือ 686 โดยมีกรุงเทพมหานครเป็นผู้ร ับผิดชอบต้นทุนค่าใช้จ่าย 
ใ น ข ณ ะ ที่ ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย ใ น พื้ น ที่ เ ป็ น ผู้ ไ ด้ รั บ ป ร ะ โ ย ช น์  
การวเิคราะหอ์ตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนนี้อยู่ภายใต้ขอ้สมมตวิ่ามตี้นทุนการก่อสร้างบงึประดษิฐ์ไม่สูง 
ในขณะที่ทรพัย์สินในพื้นที่กรณีศึกษามีมูลค่าสูง ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงมูลค่าทรพัย์สินเพียงเล็กน้อย 
(เพยีงไม่กี่เปอร์เซ็นต์) ก็ท าให้ผลการวเิคราะห์อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุนมมีูลค่าสูง อย่างไรก็ตาม 
เมื่ อท าการวิเคราะห์ความอ่อนไหวโดยการปรับต้นทุนและผลประโยชน์ของแต่ละมาตรการ 
ร วมทั ้ง ต้ นทุ น ขอ งส วนชุ่ ม น ้ า ห รื อ บึ ง ป ร ะดิ ษ ฐ์ ใ นคลอ ง ไผ่ สิ ง ห์ โ ต ขึ้ น ไ ป ถึ ง  1 00  เท่ า 
กไ็ม่สง่ผลกระทบต่อผลการวเิคราะหโ์ดยรวมอย่างมนียัส าคญั  
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ภาพที ่26: ผลประโยชน์หลกัและมูลคา่ 
ทีม่า: คณะท างาน  

 
ในกรณีศึกษานี้ ใ ช้ วิธีป ระมาณการมู ล ค่ าผลประ โยช น์ แยกตามรายการ  อย่ า ง ไ รก็ต าม 
เมื่ อมีการบู รณาการแนวทางธรรมชาติแบบผสมผสานในโครงการ “ สามเหลี่ยมสีเขียว ” 
ก็ ย่ อ ม ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ เ พิ่ ม ขึ้ น เ ป็ น ท วี คู ณ  (positive multiplier effects) 
ซึ่งรวมไปถงึความสามารถในการป้องกนัน ้าท่วมที่ดขีึ้นและประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่มมีูลค่าตลาดด้วย เช่น 
สภาวะน่าสบาย (thermal comfort) เมอืงทีเ่หมาะแก่การเดนิและมคีวามปลอดภยั เป็นตน้ 

4.4 กำรกระจำยต้นทุนและผลประโยชน์ 

ห ลั ง จ า ก วิ เ ค ร า ะ ห์ ต้ น ทุ น แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ ย ก ต า ม ร า ย ก า ร แ ล้ ว 
ค าถามที่ส าคัญต่อไปคือการกระจายต้นทุนและผลประโยชน์ในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นอย่างไร 
ก ล่ า ว คื อ ใ ค ร จ ะ เ ป็ น ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย แ ล ะ ใ ค ร จ ะ ไ ด้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  
ซึ่งขอ้มูลนี้มคีวามส าคญัอย่างมากต่อการระบุผูร้บัผดิชอบตน้ทุนค่าใชจ่้ายโดยอาศยัมาตรการทางภาษแี
ละมาตรการอื่นๆ เช่น การโอน (การใหเ้ปล่า) และค่าเกบ็ค่าธรรมเนียม เป็นตน้ 
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ภาพที ่27: การกระจายต้นทุนและผลประโยชน์13 
 
ภาพที่  27  แสดงให้ เห็นว่าภาคเอกชนเ ป็นผู้ ร ับภาระต้นทุนค่ า ใช้ จ่ ายในสัดส่วนที่สูง ที่สุด 
ภายใตข้อ้สมมตวิ่าภาคเอกชนจะเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ่้ายสว่นใหญ่ของการใชแ้นวทางธรรมชาตใินการ
บ ริ ห า ร จัด ก า ร น ้ า ท่ ว ม  ( NbS)  ใ นพื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บญ จกิ ติ  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ภ า ค เ อ ก ช น จ ะ ไ ด้ รั บ ก็ สั ด ส่ ว น สู ง ม า ก เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ ต้ น ทุ น 
โ ด ย มี อั ต ร า ส่ ว น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ต้ น ทุ น  ( BCR)  เ ท่ า กั บ ป ร ะ ม า ณ  5 5 
ตวัเลขนี้น่าจะเป็นสิง่จูงใจให้กรุงเทพมหานครท างานร่วมกบัภาคเอกชนเพื่อด าเนินการกลยุทธ์ส่วนนี้ 
ส าหรบักรุงเทพมหานครเอง อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) จะต ่ากว่า เท่ากบัประมาณ 1 
ใ น ข ณ ะ ที่ ป ร ะ ช า ช น ทั ่ว ไ ป ซึ่ ง มี อ ยู่ ห ล า ย ก ลุ่ ม ตั ้ ง แ ต่ ก ลุ่ ม ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย ใ น พื้ น ที่  
ชุ ม ช น ป ล า ย น ้ า ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก น ้ า ท่ ว ม  ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร แ ล ะ ผู้ ส ั ญ จ ร 
จ ะ ไ ด้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ สู ง ม า ก โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ ต้ น ทุ น ที่ จ่ า ย 
จรงิอยู่ว่าสาธารณชนควรเป็นกลุ่มเป้าหมายผูร้บัผลประโยชน์จากโครงการของหน่วยงานภาครฐัส่วนทอ้
งถิน่ ทว่าหลกัฐานชิ้นนี้อาจท าให้มเีหตุผลเพยีงพอที่จะเริม่พจิารณาวธิหีกัคนืค่าใช้จ่าย (cost-recovery 
scheme) เ ช่ น  ก า ร เ ก็ บ ภ า ษี น ้ า ท่ ว ม แ บ บ อั ต ร า ค ง ที่  
ขณะเดียวกันก็จะ เ ป็นแรงจู ง ใจให้ชุ มชนในท้องถิ่นสนับส นุนการด า เนิ นมาตรการ  NbS 
ในพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติดิว้ย

 
13 ในเดอืนตุลาคม 2563 โรงงานยาสบูไดส้่งมอบพืน้ที ่และกรมธนารกัษ์ไดล้งนามในบนัทกึขอ้ตกลง (MOU) รว่มกบักองทพับก 
เพื่อด าเนินโครงการปรบัปรุงสวนเบญจกติ ิระยะที ่2 และ 3 
การศกึษาครัง้นี้มขีอ้สมมตวิ่ากรมธนารกัษ์และกองทพับกรบัผดิชอบค่าใชจ้า่ยเท่ากนั ทัง้นี้เพื่อใหง้่ายส าหรบัการค านวณ     
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5. กำรระบุกลไกกำรจดัหำเงินทุนและกำรใช้จ่ำยเงินท่ีเหมำะสม 

ตั ้ ง แ ต่ ท ศ ว ร ร ษ  1 9 6 0  เ ป็ น ต้ น ม า 
เศรษฐกจิไทยเตบิโตอย่างรวดเรว็เนื่องจากการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานซึง่โครงการสว่นใหญ่เป็นโครงกา
ร ที่ ร ั ฐ บ า ล ล ง ทุ น โ ด ย อ า ศั ย ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก เ งิ น ภ า ษี อ า ก ร 
รัฐบาลยังเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดในช่วงหลายปีมานี้นับตัง้แต่การลงทุนภาคเอกชนชะลอตัว 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
งบประมาณลงทุนของภาครฐัเริม่ไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่พิม่มากขึน้เนื่องจ
ากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเติบโตของประชากรและการขยายตัวของเมือง 
สง่ผลใหก้ารจดัหาเงนิทุนดว้ยวธิเีดมิหรอืแหล่งทุนเดมิไม่เพยีงพอทีจ่ะตอบสนองต่อความตอ้งการในอนา
ค ต  น อ ก จ า ก นี้  
รฐับาลยงัจ าเป็นตอ้งเพิม่การลงทุนเพือ่ความยัง่ยนืและความเท่าเทยีมเพือ่บรรลุเป้าหมายตามนโยบายแ
ละยุทธศาสตรช์าตอิกีดว้ย 

โครงการสวนป่าเบญจกติเิป็นการท างานร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัหลายแห่งเพื่อก่อสรา้งสวน
ป่า ใจกลาง เมือ งที่ ใ ห้ป ร ะ โยช น์แก่ ชุ มชนโดยรอบและ กรุ ง เ ทพมหานคร เ ป็นอย่ า ง ม าก 
ก า ร ข ย า ย โ ค ร ง ก า ร จ า ก ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ  1 
แห่งสู่การพัฒนาพื้นที่เมืองทัง้ย่านให้เป็นสีเขียวโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั 
ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ ยิ่ ง ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ม า ก ขึ้ น อี ก 
เพราะจะท าใหเ้มอืงน่าอยู่ขึน้และสามารถรบัมอืกบัความทา้ทายดา้นภูมอิากาศและเศรษฐกจิไดด้ขีึน้ดว้ย  

ดั ง ที่ ก ล่ า ว ไ ป แ ล้ ว 
ประเทศไทยและกรุงเทพมหานครไม่ต่างจากประเทศหรอืเมอืงใหญ่อกีหลายแห่งทีป่ระสบปัญหาการจดั
หาเงนิลงทุนใหเ้พยีงพอต่อความต้องการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่พิม่ขึน้เนื่องจากการเปลีย่นแปลงสภา
พภู มิ อ า ก า ศ  ก า ร ข ย า ยตั ว ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ ข้ อ จ า กั ด ด้ า น ง บป ร ะ ม าณขอ งป ร ะ เ ทศ เ อ ง 
ก ร ณี ศึ ก ษ า นี้ ตั ้ ง ข้ อ ส ม ม ติ ว่ า ก า ร ล ง ทุ น เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร น ้ า  ก า ร ป้ อ ง กั น น ้ า ท่ ว ม 
แ ล ะ ร ะ บ บ สุ ข า ภิ บ า ล ข อ ง ย่ า น สุ ขุ ม วิ ท ก็ ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร ล ง ทุ น เ ช่ น กั น 
ขอ้เสนอในกรณีศกึษาจงึชี้ใหเ้หน็ถงึโอกาสทีจ่ะเพิม่การลงทุนและขยายช่องทางการจดัหาทุนจากแหล่งต่
า ง ๆ 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครมปัีจจยัหลายอย่างทีเ่อือ้ต่อการระดมทุนและสง่เสรมิการลงทุนเพือ่สนบัสนุนก
า ร เ ติ บ โ ต สี เ ขี ย ว อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น  (sustainable green growth) อ ยู่ แ ล้ ว 
จงึตอ้งน าองคป์ระกอบเหล่านัน้มาพฒันาใหก้้าวหน้าต่อไป เช่น   

5.1 นโยบำยและยุทธศำสตรท่ี์เอ้ือ 
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 ไดแ้สดงวสิยัทศัน์การพฒันาประเทศไวอ้ย่างชดัเจน 
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี ก า ร จั ด ท า ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  2 0  ปี  
ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลกัในการพฒันาประเทศและก าหนดวสิยัทศัน์ระยะยาวของการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
โดยมกีารแปลงยุทธศาสตรช์าตสิู่การปฏบิตัผิ่านแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตริะยะเวลา 5 ปี 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 มุ่งเน้นประเดน็ต่อไปนี้ 

• การแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้า  
• ก า ร ป รั บ ป รุ ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น ข อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

รวมทัง้ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิภายในประเทศใหก้า้วสูเ่ศรษฐกจิดจิติอล 
• การส่ง เสริมการเติบโตสีเขียวซึ่ ง ตั ้ง เ ป้าหมาย เพื่อ เพิ่มพื้นที่ ป่ าของประเทศ 40% 

และลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธลิง 7% เป็นตน้ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 ใหค้วามส าคญักบัประเดน็ต่อไปนี้14: 

• น โ ย บ า ย ไ ท ย แ ล น ด์  4 . 0 
น าเสนอรปูแบบการพฒันาเศรษฐกจิใหม่เพือ่ปรบัทศิทางประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒัน
า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ ฉ บั บ ที่  1 2  แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  2 0  ปี  
สาระส าคญัของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 คอืการพฒันาเศรษฐกจิด้วยนวตักรรมและเทคโนโลย ี
สรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพและรกัษาสิง่แวดลอ้มดว้ยการสรา้งสงัคมคารบ์อนต ่าและมรีะบบเศรษฐกิ
จทีส่ามารถปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  

• แผนกำรปรับตัว ต่อกำร เป ล่ียนแปลงสภำพภู มิอำกำศแห่งชำ ติ  พ .ศ  2562 
เ ป็ น แ ผ น ก า ร ป รั บ ตั ว ข อ ง  6 
สาขาหลกัทีร่ะบุไวแ้ผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (พ.ศ 2558-2593) ไดแ้ก่ 
การจัดการน ้ า สาธารณสุข การตัง้ถิ่นฐานและความมัน่คงของมนุษย์ การท่องเที่ยว  
การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร   

แนวทางแก้ ไขปัญหาที่ ระบุ ไว้ ในกรณีศึกษานี้ สอดคล้ องกับยุ ทธศาสตร์ ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่เป็นแนวทางที่ส่งเสรมิความยดืหยุ่นในการรบัมอืกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
ส่ ง เ ส ริ มนวัตก ร รมแล ะส ร้ า ง เ มื อ งที่ น่ า อยู่ ด้ ว ยกา ร ออกแบบย่ า นกล าง เ มื อ งที่ น่ า เ ดิ น 
มี พื้ น ที่ สี เ ขี ย ว แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ ข้ ม แ ข็ ง 
การแปลงวสิยัทศัน์ดงักล่าวใหเ้ป็นจรงิตอ้งอาศยัการระดมทุนในขนาดทีพ่อเหมาะโดยอาศยัเครื่องมอืทางการ
เงนิหลายรูปแบบเพือ่เขา้ถงึแหล่งเงนิทุนทัง้ของภาครฐัและเอกชนทัง้จากในและนอกประเทศ  

 
14 UNDP. Development Finance Assessment Snapshot – Thailand. 2021. Retrieved from 
https://www.th.undp.org/content/thailand/en/home/library/development-finance-assessment-snapshot---thailand-.html 

https://www.th.undp.org/content/thailand/en/home/library/development-finance-assessment-snapshot---thailand-.html
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รายงาน OECD  2021 ระบุว่า 

“ ก า ร เ ติ บ โ ต สี เ ขี ย ว  ( Green growth) 
และการลงทุนที่ เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นกุญแจส าคัญเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ไทยแลนด์ 4.0 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทของการฟ้ืนตวัจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนาสายพนัธุ์ใหม่ 
( โ ค วิด - 1 9 )  แนวทางการ เติบ โตสี เ ขีย ว จ ะท า ให้ป ร ะ เ ทศ ไทย เติบ โตแล ะพัฒนาต่ อ ไป 
ในขณะทีส่นิทรพัยต์ามธรรมชาตยิงัคงเป็นแหล่งทรพัยากรและใหบ้รกิารดา้นสิง่แวดลอ้มแก่คนรุ่นต่อไปใ
นอนาคต เสน้ทางการเตบิโตเช่นนี้จะท าให้ประเทศไทยมคีวามยดืหยุ่นเมื่อต้องรบัมอืวกิฤตริะดบัโลก  
เ ช่ น  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ห รื อ โ ร ค ร ะ บ า ด ใ น อ น า ค ต 
ก้าวย่างส าคัญเพื่อส่งเสริมการเติบโตสีเขียวคือการเร่งรัดการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม 
เทคโนโลยแีละโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกจิเตบิโตอย่างต่อเนื่อง 
ก่อใหเ้กดิโอกาสใหม่ๆ ทางเศรษฐกจิ และสง่เสรมิการสรา้งงานทีด่ตี่อสิง่แวดลอ้ม15 

หน่วยงานรฐับางแห่งมคีวามเหมาะสมอย่างยิง่ทีจ่ะรบับทบาทส าคญัในการน าแนวทางธรรมชาตมิาใชใ้น
การบรหิารจดัการน ้า (NbS)  เพราะอ านาจหน้าที่ที่มอียู่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ระดบัสูงของประเทศ 
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
เป็นหน่วยงานหน่ึงในคณะกรรมการแห่งชาตวิ่าดว้ยนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของไทยซึ่
ง มี อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตลอดจนจดัท าแนวทางและจดัตัง้กลไกความร่วมมอืระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอนุสญัญาและพธิสีาร
ว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
กรณีศกึษานี้จงึใชข้อ้สมมตวิ่ากรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานผูด้ าเนินการ (องคก์รผูร้บัผดิชอบโครงการ)  

ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ส ผ . ) 
โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งกองประส านการจัดการการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอ ากาศ  (กปอ . ) 
เป็นหน่วยงานทีม่บีทบาทในการผลกัดนันโยบายทีจ่ าเป็นเพื่อน าแนวทางธรรมชาตมิาใชใ้นการบรหิารจั
ด ก า ร น ้ า  ( NbS) 
อ านาจหน้าทีข่องสผ.สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามแผนการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิาก
าศแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์เป้าหมายเพื่อให้เกิดการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 
(Ecosystem-based Adaptation)  
 
ใ น ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น  ก า ร เ ริ่ ม ต้ น น า แ น ว ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ  (NbS) 
แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร น ้ า ท่ ว ม ใ น เ ข ต เ มื อ ง แ บ บ บู ร ณ า ก า ร  ( IUFM)  ม า ใ ช้ อ า จ เ ริ่ ม จ า ก 
แผนแม่บทกรงุเทพมหำนครว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศ พ.ศ 2556-2566 (Bangkok 

 
15 OECD (2021). OECD investment policy reviews: Thailand. Paris: OECD. Retrieved from https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/6091762f-en/index.html?itemId=/content/component/6091762f-en  
 

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6091762f-en/index.html?itemId=/content/component/6091762f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6091762f-en/index.html?itemId=/content/component/6091762f-en
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Masterplan on Climate Change 2013 – 2023) ซึ่ ง แ ผ น แ ม่ บ ท ฉ บั บ ปั จ จุ บั น 
มุ่ ง เ น้ น ก า ร ข น ส่ ง ที่ มี ค ว า ม ยั ่ ง ยื น ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(โดยค านึงถึงการพัฒนาเมืองที่น่าอยู่และเดินทางสะดวก) การใช้พลัง งานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ แ ล ะ บ า บั ด น ้ า เ สี ย  ก า ร ว า ง ผั ง เ มื อ ง สี เ ขี ย ว 
และการวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ 2 หัวข้อหลัง 
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร มี เ ป้ า ห ม า ย ข ย า ย พื้ น ที่ สี เ ขี ย ว ผ่ า น ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ 
ร ว ม ทั ้ง ม า ต ร ก า ร จู ง ใ จ ที่ ใ ห้ แ ก่ เ จ้ า ข อ ง ที่ ดิ น ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น  น อ ก จ า ก นี้  
ยังเริ่มใช้มาตรการแบบใช้การก่อสร้าง (hard measures) และไม่ใช้การก่อสร้าง (soft measures) 
เ พื่ อ รั บ มื อ กั บ ภั ย พิ บั ติ ด้ ว ย 16 ก ร ณี ศึ ก ษ า นี้ จึ ง ไ ด้ อ อ ก แ บ บ ก ล ยุ ท ธ์ ต่ า ง ๆ 
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ป ร ะ เ ด็ น ส า คั ญ ที่ ร ะ บุ ไ ว้ ใ น แ ผ น แ ม่ บ ท ฉ บั บ นี้  
การหารอืเพือ่วางแผนแม่บทว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศฉบบัต่อไปซึง่จะน ามาใชใ้นช่วงเวล
า 10 ปีหลงัพ.ศ. 2566 จงึเป็นโอกาสอนัดทีีจ่ะน าเสนอแนวทางและความคดิใหม่ๆ  
 
 
5.2 กำรระบุและประเมินทำงเลือกกำรลงทุนท่ีสนับสนุนวตัถปุระสงคเ์ชิงนโยบำย 

โครงการจะมโีอกาสไดร้บัการสนับสนุนทางการเงนิมากขึน้ถ้ามกีารพฒันาขอ้เสนอโครงการและประเมนิโครง
การอย่างละเอียดรอบคอบ เช่น ระบุต้นทุนค่าใช้ จ่ ายที่ เกี่ ยวข้องทัง้หมดตลอดอายุ โครงการ 
ระบุโอกาสสร้างมูลค่าเพิม่ในขอบเขตที่กว้างขึ้น รวมทัง้ประเมนิต้นทุนที่ประหยดัได้จากการขยายขนาด 
(economies of scale) และขอบเขต (economies of scope) ของการลงทุน ดังที่เห็นจากกรณีศึกษาแล้ว 
การจดัการน ้าท่วมในเขตเมอืงแบบบูรณาการ (IUFM) เป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหาทีเ่ลอืกใชม้าตรการ ต่างๆ 
อ ย่ า ง ส ม ดุ ล ทั ้ ง ม า ต ร ก า ร แ บ บ ร ว ม ศู น ย์ แ ล ะ แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ม า ต ร ก า ร สี เ ขี ย ว แ ล ะ สี เ ท า ต ล อ ด จ น วิ ธี ก า ร แ บ บ ไ ม่ ใ ช้ โ ค ร ง ส ร้ า ง 
จึ ง ช่ วยลดต้ นทุ นที่ จ า เ ป็ นต้ อ งจั ดห า งบประมาณมาสนั บส นุ นอี กทางหนึ่ ง  นอกจากนี้  
กรณีศกึษาย่านสุขุมวทิยงัแสดงใหเ้หน็ถงึผลประโยชน์ทีเ่พิม่ขึน้จากการใชแ้นวทางธรรมชาตใินการบรหิารจั
ด ก า ร น ้ า  (NbS) ค ว บ คู่ กั บ โ ค ร ง ก า ร แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม  ( เ ช่ น 
โครงการที่เสนอส าหรับพื้นที่ด้านเหนือของสวนเบญจกิติ) เพื่อสนับสนุนการลงทุนขนาดใหญ่ (เช่น 
การปรบัปรุงคลองไผ่สงิหโ์ตและสวนเบญจกติ)ิ เพราะฉะนัน้ ในการพจิารณาตดัสนิใจลงทุนโครงการตามปกต ิ 
หน่วยงานภาครฐัจงึควรน าผลประโยชน์ต่างๆ เหล่านี้มาใชพ้จิารณาดว้ย  

โ ค ร งก า รที่ ใ ห้ ผ ล ตอบแทนดีแ ล ะ สอดคล้ อ ง กับ วัต ถุ ป ร ะ ส งค์ เ ชิ ง น โ ยบ ายขอ ง รั ฐ บ า ล 
นอกจากจะมีโอกาสได้รบังบประมาณจากภาครฐัมากขึ้นแล้ว ยงัมีโอกาสได้ข้อมูลเพิม่ขึ้นด้วย เช่น 
ขนาดของผลประ โยช น์และการกระจายผลประ โยช น์ ให้ผู้ มีส่ วนได้ส่ วน เสียกลุ่ มต่ า งๆ 

 
16 See Bangkok Masterplan on Climate Change 2013–2023 for more information. (Retrieved from 
http://copjapan.env.go.jp/cop/cop21/program/151202/1515-1645/pdf/cop21-jp-151202-1515-1645-presentation-02.pdf) 

http://copjapan.env.go.jp/cop/cop21/program/151202/1515-1645/pdf/cop21-jp-151202-1515-1645-presentation-02.pdf
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ซึง่สามารถน าไปเผยแพร่เพือ่สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของชุมชนและระดมความร่วมมอืจากภาคเอกชนเพื่อ
ประโยชน์ของสว่นรวม 

5.3 แผนงำนและโครงกำรสำธิต 

ก า ร ท า โ ค ร ง ก า ร เ ดี่ ย ว  (stand- alone project) 
อ า จ ท า ใ ห้ เ ห็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง เ ท ค โ น โ ล ยี ห รื อ แ น ว ท า ง ใ ด แ น ว ท า ง ห นึ่ ง ชั ด ขึ้ น 
แต่แผนลงทุนที่มีหลายโครงการและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์บางครัง้ก็หาเงินทุนได้ง่ายกว่า 
ในกรณีศกึษานี้จดัท าแผนลงทุนแบบบูรณาการโดยเชื่อมโยงโครงการลงทุนหลายโครงการเขา้ดว้ยกนั 
(ตัง้แต่การลงทุนสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่โดยภาครฐัไปจนถึงการลงทุนบนที่ดินของเอกชน) 
เพื่อให้แน่ใจว่าประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนทัง้หมดจะเหนือกว่าการลงทุนแยกรายโครงการ 
การจดัท าแผนลงทุนในลกัษณะดงักล่าวยงัช่วยให้มโีอกาสประสบความส าเร็จในการจดัหาทุนมากขึ้น 
วธิหีนึ่งทีช่่วยบรหิารจดัการความเสีย่งและลดขอ้จ ากดัด้านงบประมาณคอืการด าเนินโครงการเป็นระยะ 
( เ ช่ น ใ น โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ ) 
การด าเนินโครงการเป็นระยะและก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาย่านสุขุมวิทให้ชัดเจน (เช่น 
โครงการสามเหลีย่มสเีขยีวทีเ่ชื่อมสวนลุมพนิีและสวนเบญจกติเิขา้กบัเครอืขา่ยพืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ทีด่้านเ
ห นื อ ข อ ง สุ ขุ ม วิ ท ) 
จะช่วยสรา้งแรงบนัดาลใจและสง่เสรมิใหชุ้มชนทอ้งถิน่มสีว่นร่วมและภาคเอกชนเขา้ร่วมด าเนินการ  

เ นื่ อ ง จ า ก โ ค ร ง ก า ร ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ เ ป็ น ค ว า ม คิ ด ริ เ ริ่ ม ที่ โ ด ด เ ด่ น 
จงึเป็นโอกาสทีจ่ะยกระดบัความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนใหก้วา้งขวางขึน้เพือ่พฒันา “ย่าน” 
แทนการพัฒนา “โครงการ” ดังที่เห็นจากตัวอย่างของเทศบาลเมืองคุนซาที่ ร่วมมือกับ CRCWSC 
ในการพฒันาแพลต็ฟอรม์ Cool Lines  

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค ว า ม คิ ด เ ห็ น กั บ ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ 
มผีู้แสดงความกงัวลว่าการท าขอ้ตกลงความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนอย่างเป็นทางการ (เช่น 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐหรือ PPP) ต้องใช้เวลาและมีต้นทุนการด าเนินการสูง 
จึงเป็นเรื่องยากต่อการปฏิบตัิ ความร่วมมือแบบที่ไม่เป็นทางการนักหรือมีความซับซ้อนน้อยกว่า เช่น 
ในรูปของบันทึกความเข้าใจ (MoU) กิจการร่วมทุน (joint venture) มาตรการจูงใจ การรบัรองมาตรฐาน 
ห รื อ ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ โ ค ร ง ก า ร โ ด ย ใ ช้ ต ร า สั ญ ลั ก ษ ณ์ ร่ ว ม  ( joint branding) 
อาจมคีวามเป็นไปไดม้ากกว่าในทางปฏบิตัหิากจะเชญิชวนภาคธุรกจิโดยเฉพาะอย่างยิง่ธุรกจิขนาดใหญ่ให้เ
ข้ าร่ วมโครงการ โดยจัดท า เ ป็ นส่ วนหนึ่ งของนโยบายความรับผิดชอบต่ อสังคม (CSR) 
ก า ร ร ณ ร ง ค์ ผ่ า น แ ค ม เ ป ญ  CSR 
ของบรษิทัยงัน่าจะเป็นช่องทางทีด่ทีีภ่าครฐัใชก้ระตุ้นใหภ้าคเอกชนร่วมมอืในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งดงัที่กล่า
ว ไ ป แ ล้ ว 
ทัง้ยงัเป็นการสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนน าแนวคดิความยัง่ยนืมาใชเ้ป็นส่วนหนึ่งของอตัลกัษณ์หรอืแบรนด์ของบ
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รษิทัเองและไดอ้าศยัความคล่องตวัและความต้องการไดเ้ปรยีบในการแข่งขนัของภาคเอกชนมาช่วยผลกัดนั 
โ ค ร ง ก า ร  “ ส า ม เ ห ลี่ ย ม สี เ ขี ย ว ” 
ยงัเป็นช่องทางหนึ่งทีน่่าสนใจส าหรบัภาคเอกชนเนื่องจากเป็นโครงการทีด่งึดดูนักท่องเทีย่วและผูม้าใช้บรกิา
ร  

น อ ก จ า ก ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ ภ า ค เ อ ก ช น แ ล้ ว  ยั ง อ า จ ร่ ว ม มื อ กั บ โ ร ง เ รี ย น  ชุ ม ช น 
หรือองค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิ่นเพื่อติดตั ้ง กระถางปลูกต้นไม้รับน ้ าฝน  (planter boxes) 
ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก ภ า ค รั ฐ ใ น พื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ  
โดยใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิและเทคนิคกบัเอกชนทีล่งทุนตดิตัง้กระถางปลูกต้นไมร้บัน ้าฝนในอนาค
ต 
และสง่เสรมิเครอืขา่ยผูส้นับสนุนในชุมชนทีม่วีสิยัทศัน์ร่วมกบัโครงการช่วยดแูลรกัษาทรพัยส์นิเหล่านี้ต่อ
ไป 

Box 1 
แสดงตวัอย่างโครงการความร่วมมอืและการลงทุนร่วมกบัภาคเอกชนและชุมชนในประเทศออสเตรเลีย 
เพือ่ปรบัปรุงการจดัการน ้าฝน 

 
Box 1: ประสำนควำมร่วมมือกบัภำคเอกชนเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

โครงการสวนรบัน ้าฝนจ านวน 10,000 แห่งของ 
Melbourne Water 

แสดงใหเ้หน็ว่าเป็นไปไดท้ีจ่ะเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมและสง่เสรมิใหชุ้มชนท าสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ
สว่นรวม 

โครงการดังกล่ า วสนับส นุนให้ เ จ้ าของที่ ดิน เ อกชนสร้ า ง สวนรับน ้ าฝน ในที่ ดินตนเอง 
ส ว น ที่ จั ด เ ต รี ย ม เ ป็ น พิ เ ศ ษ นี้ อ อ ก แ บ บ ม า เ พื่ อ ร อ ง รั บ 
ชะลอและกรองน ้ าฝนจากหลังคาหรือพื้นน ้ าซึมผ่านไม่ได้ เช่น ทางเข้าบ้านหรือบาทวิถี 
น ้าฝนทีไ่หลลงสูแ่หล่งน ้าสง่ผลกระทบอย่างมากต่อคุณภาพน ้าเพราะพดัพาเอามลพษิลงไปในแม่น ้าล า
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ธ า ร  เ ช่ น  ข ย ะ  ส า ร เ ค มี  มู ล สั ต ว์  แ ล ะ น ้ า มั น 
สวนรบัน ้าฝนจะช่วยลดมลพษิและปรบัปรุงคุณภาพน ้าฝนทีไ่หลลงสูแ่หล่งน ้าในทอ้งถิน่ 

โ ค ร ง ก า ร นี้ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ า บั ด น ้ า ฝ น ด้ ว ย วิ ธี ที่ เ รี ย บ ง่ า ย แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ดว้ยการสรา้งความตระหนกัรูข้องประชาชนในเรื่องต่อไปนี้:  

● น ้าฝนสมัพนัธก์บัวฎัจกัรน ้าอย่างไร 

● การบรหิารจดัการน ้าฝนทีด่จีะสง่ผลต่อคุณภาพแหล่งน ้าอย่างไร และ 

● สิง่ทีท่ าไดง้่ายๆ ทีบ่า้นเพือ่บรหิารจดัการน ้าฝน 

Melbourne Water ไ ม่ได้ ให้แรงจูง ใจทางการเ งินแก่ เ จ้าของที่ดิน เพื่ อสร้า งสวนซับน ้ าฝน 
แ ต่ ก ลั บ เ น้ น ใ ห้ ค ว า ม รู้ กั บ ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ก ร ะ ตุ้ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ส่วนหนึ่งของความส าเรจ็ของโครงการนี้เกดิจากการขจดัอุปสรรคทีท่ าใหผู้ค้นสว่นใหญ่ไม่อยากตดิตัง้
สวนรบัน ้าฝน กล่าวคอื: 

● ประชาชนไม่ตระหนกัว่าน ้าฝนสรา้งปัญหา – Melbourne Water 
จงึจดัท าเวบ็ไซตแ์ละพมิพแ์ผ่นพบัเผยแพร่ขอ้มลูเพือ่อธบิายว่าน ้าฝนทีไ่หลลงแหล่งน ้าสง่ผลกระทบ
ต่อคุณภาพน ้าอย่างไร และสวนรบัน ้าฝนจะช่วยแกปั้ญหาอย่างไร 

● ชุมชนมคีวามเขา้ใจเรื่องสวนรบัน ้าฝนจ ากดั – Melbourne Water 
ใหก้ารสนับสนุนทางเทคนิคแก่เจา้ของทีด่นิทีต่อ้งการสรา้งสวนรบัน ้าฝน 
โดยใหข้อ้มลูผ่านแผ่นพบัและเวบ็ไซต ์
หน่วยงานยงัร่วมกบัเจา้หน้าทีเ่ขตท าโครงการสาธติเพือ่สรา้งสวนรบัน ้าฝนตามสถานทีส่าธารณะ 
เช่น ถนน สวนสาธารณะ และโรงเรยีน  

● ช่างและภาคธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งขาดความรูเ้มื่อต้องตดิตัง้สวนรบัน ้าฝนหรอืใหบ้รกิารตามบ้านเรอืน – 
Melbourne Water จดัอบรมดา้นเทคนิคใหแ้ก่ช่างประปาและนกัออกแบบสวนดว้ย  

โครงการใชต้วัเลข 10,000 เพือ่เรยีกความสนใจ 
กระตุน้ใหม้กีารพดูคุยและจุดประกายใหส้มาชกิชุมชนระดบัรากหญา้เกดิความสนใจ 
การแขง่ขนัชงิรางวลัเป็นคปูองแลกเครื่องมอืฮารด์แวร ์(hardware vouchers) 
ประสบผลส าเรจ็ในการเชญิชวนเจา้ของทีด่นิใหล้งทะเบยีนสวนรบัน ้าฝนของตน 
โครงการน้ีเริม่เมื่อปีค.ศ. 2008 และสรา้งสวนซบัน ้าฝนไดค้รบ 10,000 
แห่งทัว่นครเมลเบริน์ตามเป้าทีต่ ัง้ไวเ้มื่อปีค.ศ. 2016 
ขณะน้ีโครงการเป็นสว่นหน่ึงของโครงการน ้าฝนของ Melbourne Water  
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ทีม่า: K Milenkovic, M Potter and P Morison (2012). Community engagement: the story of the 10,000 
Raingardens Program. Paper presented at the  Stormwater ’12 Conference, 15–19 October, Melbourbe; 
Melbourne Water (2016). Melbourne’s Water Future Green Paper, Melbourne Water’s Submission. Melbourne.  

 

5.4 กำรใช้ประโยชน์จำกกำรลงทุนภำคเอกชนและทุนสงัคม 

งบประมาณและการจดัหาเงนิทุนของภาครฐัยงัคงมบีทบาทส าคญัต่อไปในการส่งเสรมิการเตบิโตสเีขยีว 
(green growth) และการจดัการน ้าท่วมในเขตเมอืงแบบบูรณาการ ( IUFM) ขณะเดยีวกนั กระบวนการ 
IUFM 
กพ็ยายามหาหนทางช่วยลดปัญหาขาดแคลนงบประมาณลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัดว้ยการระ
บุ ช่ อ งทาง ให ม่ๆ  ในการหา รายได้ แล ะน ามา เ ป็นแหล่ ง รายได้ ใ นการด า เนิ นก าร  ( เ ช่ น 
ก า ร เ ก็ บ กั ก น ้ า ฝ น เ พื่ อ จ า ห น่ า ย ) 
จงึลดการพึง่พางบประมาณของรฐัและเพิม่ความสามารถในการจดัหารายไดแ้ละขยายโอกาสการลงทุน 
เ ช่ น  จ า ห น่ า ย น ้ า ฝ น ใ ห้ กั บ ศู น ย์ ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ห่ ง ช า ติ สิ ริ กิ ติ ์ภ า ย ใ น ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ  
โครงการแบบเดยีวกนัน้ีไดเ้ริม่ด าเนินการแลว้ทีม่ณฑลหหูนาน ประเทศจนี (ภาพที ่28)  

ม า ต ร ก า ร จู ง ใ จ ก็ มี บ ท บ า ท ส า คั ญ  ผั ง เ มื อ ง ร ว ม ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ . ศ  2556 
ก า ห น ด อั ต ร า ส่ ว น พื้ น ที่ อ า ค า ร ร ว ม ต่ อ พื้ น ที่ ดิ น  (FAR) 
ในการพัฒนา โครงการอสังหาริมทรัพย์ เ อ าไว้ซึ่ ง ปั จ จุบันมีอัต ราส่ วนสู งสุ ด เท่ ากับ  10:1 
แต่หากการออกแบบอาคารเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ าหนดกจ็ะไดร้บัอตัราสว่นพืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิเ
พิม่ (FAR Bonus) แต่ไม่เกนิ 20% เช่น โครงการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูม้รีายได้น้อย พืน้ทีส่เีขยีว 
พืน้ทีร่บัน ้าหรอืทีก่กัเกบ็น ้าหรอือาคารประหยดัพลงังานทีไ่ดร้บัการรบัรองมาตรฐานจากสถาบนัอาคารเขี
ย ว ไ ท ย 
วธิกีารอกีอย่างหนึ่งทีจ่ะเชญิชวนใหผู้พ้ฒันาโครงการอสงัหารมิทรพัยเ์ขา้ร่วมโครงการมากขึ้นเพือ่ส่งเสริ
มการใช้แนวทางธรรมชาต ิ(NbS) เช่น หลงัคาสเีขยีว (green roofs) หลุมปลูกต้นไม้รมิทาง (tree pits) 
แ ล ะ ร่ อ ง น ้ า ป ลู ก พื ช  (swales) 
คอืจดัใหม้แีผนงานการฝึกอบรมและสรา้งเสรมิขดีความสามารถทางเทคนิคควบคู่ไปดว้ย  

https://www.stormwater.asn.au/images/Conference_Papers/Stormwater12/Milenkovic_Keysha_Potter_Matthew_and_Morison_Peter_-_Non_Refereed_Paper.pdf
https://www.stormwater.asn.au/images/Conference_Papers/Stormwater12/Milenkovic_Keysha_Potter_Matthew_and_Morison_Peter_-_Non_Refereed_Paper.pdf
https://www.stormwater.asn.au/images/Conference_Papers/Stormwater12/Milenkovic_Keysha_Potter_Matthew_and_Morison_Peter_-_Non_Refereed_Paper.pdf
https://silo.tips/download/melbourne-water-s-submission-melbourne-s-water-future-green-paper
https://silo.tips/download/melbourne-water-s-submission-melbourne-s-water-future-green-paper
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การเพิม่อตัราส่วนพืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิ (FAR bonus) 
เ ป็ น ม า ต ร ก า ร จู ง ใ จ เ ชิ ง บ ว ก  แ ต่  
“ขอ้บงัคบัอาคารว่าด้วยระบบการใช้น ้าฝนของนครเซินเจิ้น” 
ก็อาจน ามาใช้เป็นมาตรการทางเลือกหรือมาตรการเสริม 

ข้ อ บั ง คั บ นี้ ก า ห น ด ใ ห้ พื้ น ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ต้ อ ง กั ก เ ก็ บ น ้ า ฝ น ทั ้ ง ห ม ด เ อ า ไ ว้ ใ ช้  
พื้นที่ใดไม่ลงทุนจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกที่ใช้น ้ าฝนหรือใช้น ้ าฝนน้อยกว่าเป้า จะถูกเรียกเก็บ 
“ ค่ า ร ะ บ า ย น ้ า ฝ น ”  พื้ น ที่ ใ ด ที่ ท า ไ ด้ เ กิ น เ ป้ า จ ะ ไ ด้ รั บ  “ เ ค ร ดิ ต น ้ า ฝ น ” 
ซึง่น าไปขายต่อใหพ้ืน้ทีท่ีไ่ม่สามารถปฏบิตัติามขอ้ก าหนดได้ 

ใ น ก ร ณี ที่ ผู้ พั ฒ น า โ ค ร ง ก า ร อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ เ ป็ น ผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ห ลั ก 
อ า จมี เ งื่ อ น ไ ข เ ฉพ า ะ เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ จ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ล งทุ น ใ นม าต รก า ร  NbS เ ช่ น 
เพิม่อตัราส่วนพื้นทีอ่าคารรวมต่อพื้นที่ดนิหากเจ้าของโครงการสญัญาว่าจะลงทุนในแนวทางธรรมชาต ิ
ระ เบียบข้อบังคับ เช่นนี้ เ ปิดโอกาสให้ มีการใช้แนวทางธรรมชาติแพร่หลายขึ้ น  กล่ าวคือ 
อ นุ ญ า ต ใ ห้ เ จ้ า ข อ ง ที่ ดิ น ห รื อ เ จ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ ซื้ อ  “ เ ค ร ดิ ต ” 
บางสว่นจากการลงทุนดา้นสิง่แวดลอ้ม (green investments) หรอืการลงทุนดา้นน ้า (blue investments) 
ตามแนวทางธรรมชาตนิอกพื้นที่โครงการ (offsite NbS) เพื่อปฏบิตัติามสญัญา โดยค านวณ “เครดติ” 
ตามปรมิาตรน ้าฝน (volume-based credits)  

อย่ า ง ไ รก็ ต าม  โครงการ ในลักษณะนี้ จ ะส า เ ร็ จ ได้ ก็ ต่ อ เมื่ อมี ก รอบกฎหมายที่ เ ข้ มแข็ ง 
มีการพัฒนาในท้องถิ่ นมากพอที่ จะผลักดันให้ เกิดความต้องการ “ เครดิต”  ตามข้อบังคับ 
ก าหนดวิ ธี ปฏิ บั ติ ให้ เ หมาะกั บ เ งื่ อ น ไข ในท้ อ งถิ่ น  มี ขอบ เขตการ ด า เ นิ นก ารที่ ชั ด เ จน 
ตลอดจนมหีน่วยงานผูก้ ากบัดแูลทีม่คีวามเป็นอสิระ 

ภำพท่ี 28 สญัญาซื้อขายน ้าฝนฉบบัแรกของประเทศจนี 

เมื่อวนัที ่25 กนัยายน พ.ศ. 2563 บรษิทั Changsha Gaoxin 
District Park Company ในเมอืงฉางซา 
มณฑลหูหนานและบรษิทั Hunan Yuchuang Environmental 
Protection Company ในมณฑลหูหนาน 
ไดล้งนามในสญัญาซื้อขายน ้าฝนฉบบัแรกของประเทศจนีในเ
วทกีารจดัประชมุการพฒันาสเีขยีวของมณฑลหูหนานและกา
รจดันิทรรศการ  
“เมอืงฟองน ้า” (Hunan Province Green Development 
Exhibition Sponge City Forum) 
ในสญัญาระบุวา่บรษิทั Changsha Gaoxin District Park 
Company จะซื้อน ้าฝนจากบรษิทั Hunan Yuchuang 
Environmental Protection Company ในราคา 20% 
ของราคาน ้าประปาเพื่อน ามาใชท้ าความสะอาดและจดัแต่ง 
ดูแลสวน บรษิทั Hunan Yuchuang Environmental 
Protection Company 
ประกอบธุรกจิกกัเกบ็น ้าฝนเพื่อจ าหน่ายตัง้แต่ปีพ.ศ. 2557 
และในช่วง 6 ปีทีผ่่านมาไดน้ าน ้าฝนกลบัมาใชแ้ลว้ 0.5 
ลา้นลบ.ม หรอื 2% ของปรมิาณน ้าฝนรวม 
ซึง่หมายความวา่ยงัมศีกัยภาพอกีมากในการน าน ้าฝนกลบัมา
หมุนเวยีนใชป้ระโยชน์ใหม่ 

ทีม่า: หนังสอืพมิพ ์Changsha Evening News, 2020   
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5.5 ระบบกำรเงินเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีก ำลงัขยำยตวั 

สวนเบญจกิติเป็นโครงการสาธิตที่มีความส าคัญ วิธีจัดหาเงินทุนให้กับโครงการ (financing) 
จึงสื่อถึงการให้ความส าคญักับการเติบโตสีเขียว การพฒันาระยะต่อไปของโครงการสวนเบญจกิติ 
ส ว น ลุ ม พิ นี  แ ล ะ พื้ น ที่ ด้ า น เ ห นื อ ข อ ง ส ว น เ บ ญ จ กิ ติ ใ น อ น า ค ต 
อ า จ พิ จ า ร ณ า วิ ธี ก า ร จั ด ห า เ งิ น ทุ น รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ๆ  ร่ ว ม ด้ ว ย ก็ ไ ด้  เ ช่ น 
การออกตราสารเพือ่สิง่แวดลอ้มหรอืการจดัตัง้กองทุนหมุนเวยีน 

6. ข้อเสนอแนะและกำรด ำเนินกำรขัน้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะและการด าเนินการขั ้นตอนต่อไปที่ ระบุ ต่ อไปนี้ ได้มาจากกรณีศึกษา กล่ าวคือ 
วสิยัทศัน์จะเป็นจรงิไดต้้องอาศยัความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทัง้ระหว่างหน่วยงานภาครฐัเอง ไดแ้ก่ 
หน่ วยงานผู้ ร ับผิดชอบโครงการ (กรุ ง เทพมหานคร )  หน่ วยงานก าหนดนโยบาย (สผ. ) 
หน่วยงานวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ (สศช. และ สทนช.) ตลอดจนหน่วยงานสนับสนุนด้านการเงิน 
( ก ร ม ธ น า รั ก ษ์ )  แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค รั ฐ กั บ ภ า ค เ อ ก ช น ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ  ใ น ชุ ม ช น 
ความร่ วมมือดังกล่ าวมีความจ าเ ป็นทั ้งต่ อการด าเนิ นโครงการน าร่ องในพื้นที่ กรณี ศึกษา 
และการขยายโครงการไปยงัพืน้ทีอ่ื่นๆ ทัง้ภายในและนอกกรุงเทพมหานคร  

• กำรศึกษำวิเครำะห์และสำธิตเพ่ิมเติม การศกึษาครัง้นี้เป็นการประเมนิระดบักลยุทธ์เบื้องต้น 
มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พื่ อ ใ ห้ ข้ อ มู ล ส า ห รั บ ก า ร ศึ ก ษ า เ ชิ ง ลึ ก ใ น ขั ้ น ต่ อ ไ ป 
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ขั ้ น ต่ อ ไ ป ค ว ร มี ก า ร ป ร ะ เ มิ น ร า ย ล ะ เ อี ย ด ต่ า ง ๆ 
ส าหรบัด าเนินโครงการน าร่องเพื่อสาธติแนวคดิการใชแ้นวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าท่ว
ม โดยในขัน้ตอนดงักล่าวควรมกีารศึกษาประเมนิกระแสการไหลของน ้าฝนและคุณภาพน ้ าด้วย 
ควรมีการริเริ่มโครงการน าร่องโดยใช้ทัง้แนวทางธรรมชาติขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ทัง้นี้  
เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ มั ่ น ใ จ ใ ห้ แ ก่ ชุ ม ช น แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น 
และจงูใจใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมลงทุนด าเนินการ 

• ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ ต้ น ทุ น ใ น เ ชิ ง ลึ ก 
ผลการประเมินของกรณีศึกษานี้ ชี้ ให้ เห็นประโยชน์อย่ างกว้างขวางของการใช้  NbS 
แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า ท่ ว ม   
มีการใช้เทคนิคหลายวิธีในการประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการ ทัง้นี้  
เพื่อใช้ขอ้มูลที่มอียู่ให้มากที่สุด และเพื่อสาธติเทคนิคการประเมนิที่หลากหลายให้แก่ผู้ปฏบิตัิงาน 
อาทเิช่น:  

o การประมาณการผลประโยชน์ของหลงัคาสเีขยีวซึ่งเป็นมาตรการส าหรบัพืน้ทีด่า้นเหนือ
ขอ ง ส วน เบญจกิติ  ใ ช้ วิ ธี ก า ร ป ร ะ ม าณก า ร ค ว าม เ สีย ห ายที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
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ในขณะทีก่ารประมาณการผลประโยชน์จากการพฒันาปรบัปรุงคลองไผ่สงิหโ์ตใชว้ธิวีเิค
ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ทบ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ต่ อ มู ล ค่ า ท รัพ ย์ สิ น  ( อ สั ง ห า ริ ม ท รัพ ย์ ) 
นอกจากนี้ มีการ ใช้ เครื่ อ งมือประ เมินมูลค่ าที่ เ รีย กว่ า  INFFEWS Value Tool 
เพื่อน าผลการวจิยัของพืน้ทีอ่ื่นมาประยุกต์ใชใ้นการประมาณการผลประโยชน์ในพืน้ทีก่
ร ณี ศึ ก ษ า นี้  ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม อ่ อ น ไ ห ว  ( sensitivity testing) 
แสดงให้เห็นว่าถึงแม้จะมีการปรบัเปลี่ยนข้อสมมติเกี่ยวกับต้นทุนและผลประโยชน์ 
การลงทุนใชแ้นวทางธรรมชาตใินการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการกย็งัมคีวามคุม้ค่า 

o ควรมกีารวเิคราะหข์อ้มูลทีส่ าคญัเพิม่เตมิโดยเฉพาะอย่างยิง่การประมาณการต้นทุนขอ
ง ก า ร ท า ห ลั ง ค า สี เ ขี ย ว  ( green roofs) เ นื่ อ ง จ า ก เ ป็ น  NbS 
ที่ ส า คั ญ ส า ห รั บ พื้ น ที่ ก ร ณี ศึ ก ษ า นี้  
และควรศกึษาความต้องการและประเมนิความเตม็ใจจ่ายของชุมชนเกี่ยวกบัการลงทุนใ
ช้  NbS แ บ บ บู ร ณ า ก า ร ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า ท่ ว ม ด้ ว ย 
โดยอาจใช้วิธีการประเมินความพึงพอใจ (revealed or stated preference method) 
การวเิคราะหข์อ้มลูอย่างละเอยีดยิง่ขึน้นอกจากจะท าใหม้คีวามมัน่ใจในการเลอืกมาตรก
า ร ที่ เ ห ม า ะ ส ม แ ล้ ว 
ยงัเป็นการใหข้อ้มูลส าหรบัการส่งเสรมิสนับสนุนการขยายโครงการลกัษณะเดยีวกนันี้ไ
ปยงัพืน้ทีอ่ื่นๆ ของกรุงเทพมหานครและประเทศไทยดว้ย 

• กำรติดตำมประเมินผลกำรใช้แนวทำงธรรมชำติในกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ NbS 
เป็นเครื่องมอืหลกัทีก่่อใหเ้กดิผลประโยชน์จากการใชแ้นวทางบรหิารจดัการน ้าแบบผสมผสาน 
เพราะฉะนั ้นจึงควรติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ NbS 
อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม  ทั ้ ง นี้ เ พื่ อ ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ บ ริ บ ท ข อ ง พื้ น ที่  
แ ล ะ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ส า ห รั บ ก า ร ข ย า ย โ ค ร ง ก า ร ต่ อ ไ ป  ทั ้ ง นี้  
อาจสง่เสรมิใหชุ้มชนและประชาชนเขา้มามสีว่นร่วมด าเนินการ 

• ก ำ ร ป ฏิ รู ป น โ ย บ ำ ย แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ 
ในปัจจุบนักฎรระเบยีบบางสว่นยงัเป็นอุปสรรคต่อการใชแ้นวทางธรรมชาตหิรอืการขยายโครงก
า ร ที่ ใ ช้ แ น ว ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ ใ น ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  เ ช่ น  
มขีอ้บญัญตัทิีไ่ม่อนุญาตให้เชื่อมต่อท่อระบายน ้าของเอกชนเขา้กบัระบบการระบายน ้าของกรุงเ
ทพมหานคร  แล ะมีข้ อ ก าหนดควบคุ มกา ร เปลี่ ย นแปลงแบบกา รก่ อ ส ร้ า ง ถนน 
ซึง่เป็นขอ้จ ากดัในการตดิตัง้หลงัคาสเีขยีว กระถางปลูกตน้ไมร้บัน ้าฝน และร่องน ้าปลูกพชื 

o ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย/กฎระเบียบบางส่วนเพื่อให้สามารถใช้มาตรการ NbS  
ในย่านกลางเมอืงได ้การเสนอแก้ไขกฎหมายดงักล่าวอาจอ้างองิกบัยุทธศาสตร์ของชาต ิ
เช่น นโยบายไทยแลนด์  4.0 ซึ่ งก าหนดให้การพัฒนานวัตกรรม เมืองน่าอยู่  
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แล ะค ว าม ส าม า ร ถ ใ นก า ร รั บ มื อ กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แปล ง สภ าพภู มิ อ า ก า ศ 
เ ป็ น น โ ย บ า ย ส า คั ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
นอกจากนี้ยงัอาจเสนอแกไ้ขขอ้บญัญตัหิรอืกฎระเบยีบในระดบัทอ้งถิน่โดยอา้งองิยุทธศาส
ต ร์ ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  เ ช่ น 
แผนแ ม่ บทก รุ ง เ ทพมหานค รว่ าด้ ว ยก า ร เ ปลี่ ย นแปล งสภ าพภู มิ อ า ก าศ 
ซึ่ ง เ น้ น ป ร ะ เ ด็ น ที่ ส า คั ญ  2 ด้ า น  ไ ด้ แ ก่  
การวางผงัเมอืงสเีขยีวและการวางแผนรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

o กทม.ก าลงัร่างผงัเมอืงรวม (Bangkok City Plan) ฉบบัใหม่ ซึ่งมกีารน ามาตรการ FAR 
bonus จ า น ว น  8 ม า ต ร ก า ร ม า ใ ช้  ( เ พิ่ ม ขึ้ น จ า ก เ ดิ ม ที่ มี  5 ม า ต ร ก า ร ) 
ม า ต ร ก า ร ห นึ่ ง ที่ อ า จ ส นั บ ส นุ น ก า ร ใ ช้  NbS 
คื อ ก า ร จัด พื้ น ที่ ส า ธ า รณ ะห รื อ ส ว น ส า ธ า รณ ะ ต า ม แห ล่ ง น ้ า ส า ธ า รณ ะ 
ร่างผงัเมอืงรวมดงักล่าวยงัไมม่ผีลบงัคบัใช ้

• ก ำ ร ป ร ะ ส ำ น ค ว ำ ม ร่ ว ม มื อ ภ ำ ย ใ ต้ วิ สั ย ทั ศ น์ เ ดี ย ว กั น 
ขอ้สรุปส าคญัทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหผ์ลประโยชน์-ต้นทุน (BCA) ชีใ้หเ้หน็ว่าการใชแ้นวทางธรรมชาต ิ
(NbS) เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ส า ธ า ร ณ ะ อ ย่ า ง ก ว้ า ง ข ว า ง  ดั ง นั ้ น 
น อ ก จ า ก ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ แ ล้ ว 
หน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการควรร่วมมอืกบัภาคเอกชนและกลุ่มชุมชนเพื่อขบัเคลื่อนการใช ้NbS 
แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น 
โดยอาศยัวสิยัทศัน์ร่วมกนัเกี่ยวกบัการพฒันากรุงเทพมหานครใหเ้ป็นเมอืงสเีขยีวทีม่ ัง่คัง่และพร้อม
รั บ มื อ กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
กลยุทธ์ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมอาจใช้ประโยชน์จากนโยบายความรบัผดิชอบต่อสงัคมของบริษัท 
(CSR) แ ล ะ ก า ร เ พิ่ ม อั ต ร า ส่ ว น พื้ น ที่ อ า ค า ร ร ว ม ต่ อ พื้ น ที่ ดิ น  (FAR bonus) 
นอกจากนี้ควรประสานความร่วมมอืกบัโรงเรยีน ชุมชน และองคก์รพฒันาภาคเอกชน (NGOs) ดว้ย 
นอกเหนือจากนี้อกีช่องทางหนึ่งในการกระตุ้นการมสี่วนร่วมของภาคเอกชนคอืการใชม้าตรการลดภ
าษหีรอืคนืภาษใีหแ้ก่ผูล้งทุนใช ้NbS  

• ก ำ ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ด ำ เ นิ น โ ค ร ง ก ำ ร  NbS แ บ บ บู ร ณ ำ ก ำ ร ทั ่ว ทั ้ ง ย่ ำ น 
กรณีศึกษานี้มวีตัถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นถึงมูลค่าที่เพิ่มขึ้นจากการเชื่อมโยงการใช้  NbS 
แ บ บ บู ร ณ า ก า ร ทั ่ ว ทั ้ ง ย่ า น 
สวนสาธารณะแห่งเดยีวหรอืกระถางปลูกตน้ไมร้บัน ้าฝนอนัเดยีวไม่สามารถใหป้ระโยชน์ไดเ้ท่ากั
บการ เชื่ อมโยงการใช้  NbS ทั ้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เ ป็น เครือข่ ายทัว่ทั ้ง ย่ าน 
แมว้่าในการประมาณการผลประโยชน์ของกรณีศกึษานี้จะเป็นการประเมนิมูลค่าของผลประโยช
น์ของ NbS รายมาตรการ แต่ก็มีความเป็นไปได้สูงว่าจะมีผลประโยชน์เหลื่อมกัน อยู่  



67 
 

และชุดมาตรการทีบู่รณาการเขา้ดว้ยกนัอย่างดจีะใหผ้ลประโยชน์รวมทัง้หมดสงูกว่ามาตรการเดี่
ย ว 
ผลประโยชน์นี้จะยิง่เพิม่ทวคีณูเมื่อมกีารวางแผนเชื่อมโยงแนวทางธรรมชาตเิขา้กบัโครงสรา้งพื้
น ฐ า น ที่ มี อ ยู่  ( เ ช่ น  ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า เ สี ย  ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ้ า  ถ น น 
และโครงการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มในเมอืง) 

• ก ำ ร แ ย ก น ้ ำ ฝ น อ อ ก จ ำ ก น ้ ำ เ สี ย ห รื อ น ้ ำ ท้ิ ง 
ผลทีไ่ดจ้ากการศกึษาครัง้นี้แสดงใหเ้หน็ประโยชน์ของการแยกน ้าเสยีออกจากน ้าฝนและการน า
น ้ า ฝ น ม า ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์  
นอกจากนี้ยงัชี้ให้เห็นผลประโยชน์ระยะยาวของการแยกระบบท่อน ้าฝนและท่อน ้าเสียด้วย 
ในระยะสัน้และระยะปานกลางควรใช้ NbS เพื่อปรบัปรุงคุณภาพน ้า ชะลอการไหลของน ้ า 
น า น ้ า ม า ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์  ร ว ม ถึ ง ก า ร แ ย ก ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ้ า อ ย่ า ง มี แ บ บ แ ผ น 
(ดังที่มีการระบุไว้ในรายงานฉบับนี้ )  หลังจากนั ้นในระยะยาวควรมีการบ ารุ งรักษา 
ส ร้ า ง ใ ห ม่ แ ท น ที่  ร ว ม ถึ ง ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ใ ห้ ดี ขึ้ น อ ยู่ เ ส ม อ 
ค ว ร มี ก า ร ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห์ เ พิ่ ม เ ติ ม เ พื่ อ ส ร้ า ง แ ผ น ที่ แ ล ะ ร ะ บุ จ า น ว น  NbS 
ที่ เ ห ม า ะ ส ม ทั ่ ว ทั ้ ง พื้ น ที่ ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ทั ้ ง นี้  
ผ ล จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ เ มิ น ก ร ณี ศึ ก ษ า นี้ แ ล ะ ก ร ณี ศึ ก ษ า อื่ น ๆ 
แสดงใหเ้หน็ว่ามคีวามคุม้ค่าของการใช ้NbS ในการบรหิารจดัการน ้า 

• กำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง และกำรสร้ำงตัวอย่ำงควำมส ำเร็จภำยในประเทศ 
กรณีศกึษานี้มกีารยกตวัอย่าง NbS ที่มกีารด าเนินการอย่างมปีระสทิธผิลในต่างประเทศ เช่น 
จี น แ ล ะ อ อ ส เ ต ร เ ลี ย  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ในกรุงเทพมหานครกม็ตีวัอย่างนวตักรรมมากมายทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความส าเรจ็ของการปรบัใชแ้
นวทางธ ร รมช าติต ลอดจนร ะบบบริก า ร เ มือ ง อัจฉ ริย ะ  (smart city solutions) เ ช่ น 
โครงการอุทยาน 100 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และโครงการเมืองเดินได้เมืองเดินดี 
(GoodWalk Initiative) เ ป็ น ต้ น  ดั ง นั ้ น 
ความร่วมมอืและการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่องจากโครงการเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการ
ใ ช้  NbS แ บ บ บู ร ณ า ก า ร ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า ใ น อ น า ค ต 
รวมทัง้ขยายโครงการใหก้วา้งขวางต่อไป  
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ภำคผนวก 1: องคป์ระกอบของต้นทุนและข้อสมมติ 
 

พืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติ ิ ขอ้สมมต ิ

การก่อสรา้งหลงัคาสเีขยีว พืน้ทีท่ีส่ามารถใชส้รา้งหลงัคาสเีขยีว = 68,126 ตร.ม (จากขอ้มลู GIS และการส ารวจ) ตน้ทุนต่อหน่วย 
 = 100-300 หยวน/ตร.ม, ต้นทุนเฉลีย่ต่อหน่วย = (100+300)/2 = 200 หยวน/ตร.ม อตัราแลกเปลีย่น = 4.7693 
บาท/หยวน  (การก่อสรา้งแบ่งเป็น 5 ระยะ)  

การบ ารุงรกัษาหลงัคาสเีขยีว  พืน้ทีท่ีส่ามารถใชส้รา้งหลงัคาสเีขยีว = 68,126 ตร.ม. ค่าบ ารุงรกัษาหลงัคาสเีขยีวต่อหน่วย = 15-60 หยวน/ตร.ม/ปี, 
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายเฉลีย่ = (15+60)/2 = 45 หยวน/ตร.ม/ปี อตัราแลกเปลีย่น = 4.7693 บาท/หยวน 

กระถางต้นไมซ้บัน ้าฝน    กระถางปลูกต้นไมร้บัน ้าฝน = 20 หน่วย, ราคา = 93,280 หยวน/หน่วย อตัราแลกเปลีย่น = 4.7693 บาท/หยวน. 

การตดิตัง้กระถางต้นไมซ้บัน ้าฝน    กระถางต้นไมซ้บัน ้าฝน = 20 หน่วย ต้นทุนก่อสรา้งต่อหน่วย = 5,000 บาท/หน่วย 

การบ ารุงรกัษากระถางตน้ไมซ้บัน ้าฝน    กระถางต้นไมซ้บัน ้าฝน = 20 หน่วย ค่าบ ารุงรกัษา = 466.4 หยวน/หน่วย/ปี อตัราแลกเปลีย่น = 4.7693 บาท/หยวน 

การก่อสรา้งร่องน ้าปลูกพชื/หลุมปลูกต้นไ
ม ้ 

พืน้ทีร่่องน ้าปลูกพชื/หลุมปลูกตน้ไม ้= 27,000 ตร.ม ต้นทุนก่อสรา้ง = 60-450 หยวน/ตร.ม ต้นทุนก่อสรา้งเฉลีย่ = 
(60+450)/2 = 225 หยวน/ตร.ม อตัราแลกเปลีย่น = 4.7693 บาท/หยวน 

การตดิตัง้ร่องน ้าปลูกพชื/หลุมปลูกต้นไม้ พืน้ทีร่่องน ้าปลูกพชื/หลุมปลูกตน้ไม ้= 27,000 ตร.ม ต้นทุนค่าตดิตัง้ = 100 บาท/ตร.ม   

การบ ารุงรกัษา พืน้ทีร่่องน ้าปลูกพชื/หลุมปลูกตน้ไม ้= 27,000 ตร.ม ค่าบ ารุงรกัษาร่องน ้าปลูกพชื/หลุมปลูกต้นไม ้= 4-8 
หยวน/ตร.ม/ปี อตัราแลกเปลีย่น = 4.7693 บาท/หยวน 
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คลองไผ่สงิหโ์ต ขอ้สมมต ิ

การก่อสรา้งสวนชุ่มน ้าหรอืบงึประดษิฐ์แบบ
บนผวิน ้า (subsurface wetland)  

ตน้ทุนสวนชุ่มน ้า ณ ปีพ.ศ. 2551 (2009) = 87,850 บาท (ความยาว 50 เมตร) ต่อหน่วย, อตัราเงนิเฟ้อ  
= 3% สวนชุ่มน ้า 4 แห่ง ค่าตกแต่งรมิตลิง่ = 200,000 บาท 

การบ ารุงรกัษาสวนชุ่มน ้าหรอืบงึประดษิฐ์แ
บบบนผวิน ้า (subsurface wetland)  

15% ของตน้ทุนก่อสรา้ง  

การก่อสรา้งสวนชุ่มน ้าหรอืบงึประดษิฐ์แบบ
ทีอ่ยู่บนพืน้ดนิ (surface wetland)  

ตน้ทุนสวนชุ่มน ้า ณ ปี 2551 (2009) = 87,850 บาท (ความยาว 50 เมตร) ต่อหน่วย, อตัราเงนิเฟ้อ = 3% 
สวนชุ่มน ้า 4 แห่ง ค่าตกแต่งรมิตลิง่ = 200,000 บาท 

การบ ารุงรกัษาสวนชุ่มน ้าหรอืบงึประดษิฐ์แ
บบทีอ่ยู่บนพืน้ดนิ (surface wetland)  

15% ของตน้ทุนก่อสรา้ง 

 

พืน้ทีป่่าในเมอืง (ป่าบก) ขอ้สมมต ิ

การปรบัปรุงป่าบก พืน้ทีป่่าบก 70 x 270 = 18,900 ตร.ม ปลูกตน้ไมเ้พิม่ในพืน้ทีป่่าบก (30x270)÷(3x3) = 900 ตน้ x 250 
บาทต่อหน่วย 

การบ ารุงรกัษาป่าบก 10% ของตน้ทุนก่อสรา้ง 
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ทะเลสาปในสวนเบญจกติ ิ ขอ้สมมต ิ

การปรบัปรุงบงึ ค่าใชจ่้ายในการปรบัปรุงทะเลสาป = 10,000,000 บาท 

การก่อสรา้งป่าโกงกาง (swamp forest)    พืน้ทีป่่าโกงกาง (50X200) 10,000 ตร.ม ตน้ไมใ้นป่าโกงกาง 2,500 ตน้ x 200 บาท/หน่วย 

การบ ารุงรกัษาบงึและป่าโกงกาง  10% ของตน้ทุนก่อสรา้ง  

 

การกกัเกบ็น ้าฝน ขอ้สมมต ิ

การก่อสรา้งระบบกกัเกบ็น ้าฝน   พืน้ที ่289 ไร่ ตน้ทุนค่าใชจ่้ายระบบท่อ 25,000 บาทต่อไร่ เครื่องสบูน ้า = 500,000 บาท 

การบ ารุงรกัษาระบบกกัเกบ็น ้าฝน    10% ของตน้ทุนก่อสรา้ง  

การบรหิารจดัระบบกกัเกบ็น ้าฝน  5,000 บาท/เดอืน x 12 เดอืน 
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ภำคผนวก 2: องคป์ระกอบของผลประโยชน์และข้อสมมติ  
 

พืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติ ิ ขอ้สมมต ิ

การท าความสะอาดพืน้ทีใ่นบา้น 
หลงัน ้าท่วม   

พืน้ทีท่ ัง้หมด = 675,000 ตร.ม, 0.47 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นบา้นพกัอาศยั,  0.85 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดอยู่ภายในอาคาร 
(30% ของพืน้ทีใ่นอาคารถูกน ้าท่วม) ค่าท าความสะอาดภายในอาคาร = 0.54545 บาท/ตร.ม/วนั น ้าท่วมประมาณ 60 
ครัง้/ปี เมื่อใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) จ านวนครัง้ของฝนตกทีน่ ้าไม่ท่วมชัน้ 1 ของบา้น = 10 ครัง้/ปี 

การท าความสะอาดพืน้ทีน่อกบา้น 
หลงัน ้าท่วม   

พืน้ทีท่ ัง้หมด = 675,000 ตร.ม, 0.47 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นบา้นพกัอาศยั, 0.15 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดอยู่นอกอาคาร  
(100% ของพืน้ทีน่อกอาคารถูกน ้าท่วม) ค่าใชจ่้ายในการท าความสะอาดนอกอาคาร =  0.02273 บาท/ตร.ม/วนั 
น ้าท่วมประมาณ 60 ครัง้/ปี เมื่อใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) จ านวนครัง้ของฝนตกทีน่ ้าไม่ท่วมพืน้ทีน่อกอาคาร = 30 
ครัง้/ปี 

ค่าไฟฟ้าทีผู่อ้ยู่อาศยัประหยดั   เมื่อใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) อุณหภูมอิากาศลดลง 0.16 องศาเซลเซยีส อุณหภูมทิีล่ดลง 1 องศาเซลเซยีส = 
ประหยดัไฟฟ้าได ้5% เครื่องปรบัอากาศ 12,000 บทียี/ูชม. 1130 วตัต,์ 1.13 วตัต/์ชม x 8 ชม/วนั = 203.4 
หน่วย/เดอืน = 752.55 บาท/เดอืน  

เวลาทีผู่อ้ยู่อาศยัประหยดั   พืน้ทีท่ ัง้หมด = 675,000 ตร.ม, 0.47 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นบา้นพกัอาศยั, พืน้ทีใ่ชส้อยต่อบา้น 1 หลงั = 100 ตร.ม 
จ านวนบา้น = 14,362 หลงั มคีนท างาน 3 คน/บา้น 1 หลงั เมื่อใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) น ้าท่วมลดลงเป็นเวลา 1 
ชัว่โมง รายไดต้่อชัว่โมง = 94.28 บาท น ้าท่วมประมาณ 60 ครัง้/ปี   

จ านวนวนัเขา้พกัโรงแรมทีเ่พิม่ขึน้ พืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติมิ ี7 ซอย หากตัง้ขอ้สมมตวิ่าโรงแรม 5 แห่งในแต่ละซอยมแีขกเขา้พกัเพิม่ขึน้ 10 
คน/วนั 30 วนั/เดอืน 12 เดอืน/ปี คดิผลประโยชน์จากการใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) = 70% อตัราการบรโิภคต่อหวั = 
1,000 บาท  
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พืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติ ิ ขอ้สมมต ิ

ค่าท าความสะอาดหลงัน ้าท่วมทีล่ดลงขอ
งโรงแรม/รา้นอาหาร  

พืน้ทีท่ ัง้หมด = 675,000 ตร.ม, 0.25 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นโรงแรมและรา้นอาหาร, 0.95 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดอยู่ในอาคาร, 
0.05 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดอยู่นอกอาคาร ค่าท าความสะอาดนอกอาคาร =  0.02273 บาท/ตร.ม/วนั 
จ านวนครัง้ทีเ่กดิน ้าท่วม = 60 ครัง้/ปี จ านวนครัง้ของน ้าท่วมทีล่ดลง = 30 ครัง้/ปี 

จ านวนลูกคา้ทีเ่พิม่ขึน้ของรา้นคา้/แผงข
ายสนิคา้  

ลูกคา้เพิม่ขึน้เพราะน ้าท่วมน้อยลง พืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติมิ ี7 ซอย หากตัง้ขอ้สมมตวิ่าแต่ละซอยม ี50 รา้น 
แต่ละรา้นมรีายได ้600 บาท/ชม. รายไดสุ้ทธ ิ= 40% จ านวนครัง้ของน ้าท่วม = 60 ครัง้/ปี 
จ านวนครัง้ของน ้าท่วมทีล่ดลงเป็นเวลา 1 ชม./ฝนตกแต่ละครัง้ = 30 ครัง้/ปี จ านวนครัง้ของน ้าท่วมทีล่ดลงเป็นเวลา 30 
นาท ี= 21 ครัง้/ปี 

ค่าท าความสะอาดหลงัน ้าท่วมทีล่ดลงขอ
งรา้นคา้/แผงขายสนิคา้  

พืน้ทีท่ ัง้หมด = 675,000 ตร.ม, 0.25 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นรา้นคา้, 0.95 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดอยู่ในอาคาร, 0.05 
ของพืน้ทีท่ ัง้หมดอยู่นอกอาคาร ค่าท าความสะอาดภายในอาคาร = 0.54545 บาท/ตร.ม/วนั 
ค่าท าความสะอาดนอกอาคาร =  0.02273 บาท/ตร.ม/วนั ชัน้ 1 ของโรงแรมและรา้นอาหารมกัอยู่สูงกว่าระดบัน ้าท่วม 
ดงันัน้ จงึไม่มคี่าใชจ่้ายเพิม่เตมิในการท าความสะอาดภายในอาคาร จ านวนครัง้ทีเ่กดิน ้าท่วม = 60 ครัง้/ปี 
จ านวนครัง้ของน ้าท่วมทีล่ดลง = 30 ครัง้/ปี  

การบรรเทาน ้าท่วมทีป่ลายน ้า   ค่าเฉลีย่ความเตม็ใจจ่ายเพือ่ป้องกนัน ้าท่วม = (1,500+2056)/2 = 1,778 บาท/ครวัเรอืน/ปี (กรุงเทพ=1,500 
บาท/ครวัเรอืน/ปี, ลุ่มน ้าเจา้พระยา = 2,056 บาท/ครวัเรอืน/ปี) พืน้ทีน่ ้าท่วมถงึ = 1.5 กม. x 0.4 กม. = 0.6 ตร.ม 
(ถนนสุขุมวทิอยู่ห่างจากพืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติ ิ1.5 กม พืน้ทีด่า้นเหนือของถนนสุขุมวทิ = 0.2 กม, 
พืน้ทีด่า้นใตข้องถนนสุขุมวทิ = 0.2 กม) จ านวนครวัเรอืนต่อตารางกโิลเมตร = 5,751.96 หลงั 
(ค านวณจากพืน้ทีเ่ขตคลองเตยหารดว้ยจ านวนครวัเรอืน) น ้าท่วม 60 ครัง้ต่อปี น ้าท่วมลดลง = 0.25 ชัว่โมง/น ้าท่วม 1 
ครัง้ 
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พืน้ทีด่า้นเหนือของสวนเบญจกติ ิ ขอ้สมมต ิ

ตน้ทุนการเดนิทางลดลง   หากไม่มกีารใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) การเดนิทางล่าชา้เพราะน ้าท่วม 0.4 ชัว่โมงต่อฝนตก 1 ครัง้ 
หากใชแ้นวทางธรรมชาต ิความล่าชา้เท่ากบั 0.1 ชัว่โมงต่อฝนตก 1 ครัง้ รายไดต้่อชัว่โมงของผูเ้ดนิทาง = 94.28 บาท 
จ านวนรถบนถนนสุขุมวทิ = 4,000 คนั จ านวนผูโ้ดยสารต่อรถ 1 คนั = 5 จ านวนฝนตกและมนี ้าท่วมขงั 20-50 ซ.ม = 
48.6 ตน้ทุนการเดนิทางลดลง = (0.4-0.1) x 94.28 x 4000 x 5 x 48.6 บาท/ปี   
ยงัไม่รวมการลดก๊าซคารบ์อนไดออกไซด(์CO2) ค่ารกัษาพยาบาลทีล่ดลง เงนิทีป่ระหยดัไดจ้ากค่าพลงังาน/เชือ้เพลงิ  

ตน้ทุนการซ่อมรถจากเหตุน ้าท่วมลดลง   รถ 4,000 คนับนถนนสุขุมวทิ รถคนัเดมิมกัประสบเหตุน ้าท่วม ตน้ทุนการซ่อมรถทีล่ดลง = 1,800 
บาท/ปีเพราะน ้าท่วมน้อยลง    

การท าความสะอาดของกรุงเทพมหานคร
หลงัเหตุการณ์น ้าท่วม   

พืน้ทีท่ ัง้หมด = 675,000 ตร.ม, 0.03 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นของกรุงเทพมหานคร 
ค่าใชจ่้ายในการท าความสะอาดนอกอาคาร  =  0.02273 บาท/ตร.ม/วนั จ านวนน ้าท่วม = 60 ครัง้/ปี 
เมื่อใชแ้นวทางธรรมชาต ิจ านวนครัง้ของน ้าท่วมทีล่ดลง = 30 ครัง้/ปี   

การบ าบดัน ้าเสยีของกรุงเทพมหานครที่
ลดลง   

พืน้ทีท่ ัง้หมดของเขต = 675,000 ตร.ม, น ้าฝนในเขตคลองเตย = 1,600 มม./ปี ปรมิาณน ้าฝน = (675,000 ตร.ม x 
1,600 มม./ปี/1,000) = 1,080,000 ลบ.ม  น ้าฝนทีล่ดลงจากการใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(ตามรายงาน สถาบนั IHT Delft) 
= 30.745%. คดิผลประโยชน์จากการใชแ้นวทางธรรมชาต ิ(NbS) =  60% ค่าบ าบดัน ้าเสยี = 25 บาท/ลบ.ม 
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คลองไผ่สงิหโ์ต  ขอ้สมมต ิ

คุณภาพน ้าในคลองดขีึน้  มลูค่าอสงัหารมิทรพัยเ์มื่อมกีารปรบัปรุงคุณภาพน ้า (รายงาน ID 19) 
การปรบัปรุงคุณภาพน ้าจากน ้าเสยีทีไ่ม่ใช่น ้าเพือ่การนนัทนาการ (polluted non-recreational water) (เกรด V 
หรอืต ่ากว่า) เป็นน ้าเพือ่การนนัทนาการทีไ่ม่สมัผสักบัร่างกาย (non-body contact recreational water) (เกรด 
IV) เพิม่มลูค่าอสงัหารมิทรพัย ์(ทรพัยส์นิภายในระยะทาง 500 เมตรจากคลอง) = 0.9%. พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
= 400,000 ตร.ม ราคาทีด่นิ ณ ปีพ.ศ. 2560 = 375,000 บาทต่อตร.ม ประมาณการราคาปัจจุบนั = 375,000 
บาท x (1.03)^4 = 422,066 บาทต่อตร.ม หากมขีอ้สมมตวิ่าราคาอสงัหารมิทรพัย ์= ราคาทีด่นิ+ราคาอาคาร = 
422,066 บาทต่อตร.ม + 8,200 บาทต่อตร.ม = 430,066 บาทต่อตร.ม 

สิง่อ านวยความสะดวกบรเิวณคลอง 
(Resident Canal amenity)  

มลูค่าอสงัหารมิทรพัยิเ์มื่อมกีารฟ้ืนฟูคลอง/ทะเลสาป (รายงาน ID 19) การฟ้ืนฟูคลอง/บงึ 
(รวมการปลูกพชืบนตลิง่รมิคลอง/การปลูกพชืรมิบงึและการปรบัปรุงคุณภาพน ้า) 
สามารถเพิม่มลูค่าอสงัหารมิทรพัย ์(ทรพัยส์นิภายในระยะทาง 500 เมตรจากคลอง) = 4.61% 
พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ = 400,000 ตร.ม ค่าทีด่นิ ณ ปีพ.ศ. 2560 = 375,000 บาทต่อตร.ม 
ประมาณการราคาปัจจุบนั = 375,000 บาท x (1.03)^4 = 422,066 บาทต่อตร.ม 
หากมขีอ้สมมตวิ่าราคาอสงัหารมิทรพัย ์= ราคาทีด่นิ+ราคาอาคาร = 422,066 บาทต่อตร.ม + 8,000 
บาทต่อตร.ม = 430,066 บาทต่อตร.ม  
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ป่าในเมอืง (ป่าบก) และทะเลสาป   ขอ้สมมต ิ 
การพกัผ่อนหย่อนใจของผูใ้ชบ้รกิาร สว่นเกนิผูบ้รโิภค (consumer surplus) ของผูใ้ชบ้รกิารทะเลสาปในสวนเบญจกติใินการจ าลองสถานการณ์ 

(scenario) ทีม่กีารปรบัปรุงคุณภาพน ้าและสิง่อ านวยความสะดวก จ านวนผูใ้ชบ้รกิารเฉลีย่ 2,663 คนต่อวนั x 
{240 วนัแดดออก + 0.5x(125 วนัฝนตก)} = การใชบ้รกิาร 805,557 ครัง้ต่อปี, 90% 
เป็นผูพ้กัอาศยัในพืน้ทีก่รณีศกึษาและ 10% เป็นนกัท่องเทีย่ว 
การประมาณการผลประโยชน์คดิเฉพาะผลประโยชน์ทีผู่ใ้ชบ้รกิารไดร้บัเท่านัน้ 
เพราะผลประโยชน์ทีผู่อ้ยู่อาศยัไดร้บัรวมอยู่ในมลูค่าทรพัยส์นิทีเ่พิม่ขึน้แลว้ 
ทัง้นี้ผลประโยชน์ทีเ่กดิจากการปรบัปรุงพืน้ทีพ่กัผ่อนหย่อนใจของกรณีศกึษาเท่ากบั 20% 
ผลประโยชน์ต่อการใชบ้รกิาร 1 ครัง้ เท่ากบั 50 บาท (ประมาณการจากค่าเขา้ชมทัว่ไปซึง่มอีตัราสงูสุดไม่เกนิ 
40 บาท) ตวัเลขน้ีคดิแบบอนุรกัษ์นิยม การศกึษาทีอ่นิเดยีชีว้่าผลประโยชน์อาจสงูถงึ 2,000 บาท  

 
การเกบ็กกัน ้าฝนเพือ่หมุนเวยีนมาใชป้ระโยชน์  
การเกบ็กกัน ้าฝนและน ามาใชป้ระโยชน์  ขนาดทะเลสาป 13.2 เฮกตาร ์= 132,000 ตร.ม ปรมิาณน ้าทีก่กัเกบ็ = 132,000 ตร.ม x 1 ม = 132,000 

ลบ.ม ต่อรอบ หากคดิว่ามกีารกกัเกบ็น ้า 3 รอบต่อปี ปรมิาณน ้าทีก่กัเกบ็ = 396,000 ลบ.ม ต่อปี ราคาน ้าดบิ 
9.9 บาทต่อลบ.ม พืน้ทีส่วนสาธารณะ (ไม่รวมพืน้ทีอ่าคารและทะเลสาป) = 325 ไร่, 1 ไร่ = 1,600 ตร.ม 
พืน้ทีส่วนสาธารณะ = 325 x 1600 = 520,000 ตร.ม ความตอ้งการน ้าต่อไร่ (ต่อ 1,600 ตร.ม) = 1,000 มม.- 
2,000 มม. ต่อปี (เฉลีย่ = 1,500 มม.ต่อปี) ปรมิาณความตอ้งการน ้าต ่าสุด = 352 ไร ่x 1,600 ตร.ม x 1 ม = 
520,000 ลบ.ม ค่าเฉลีย่ = 325 ไร ่x 1,600 ตร.ม x 1.5 ม =  780,000 ลบ.ม ต่อปี 
ปรมิาณความตอ้งการน ้าสงูสุด = 352 ไร ่x 1,600 ตร.ม x 2 ม = 1,040,000 ลบ.ม ต่อปี  

 
 




